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Landtagsbeschluss

Der Landtag hat am 22. Februar 2006 das Gesetz zur Anderung des Privatschul-
gesetzes und des Landesbesoldungsgesetzes beschlossen, mit dem durch Artikel 1
Nr.3 § 18 a Privatschulgesetz eingefiigt und eine Berichtspflicht der Landesregie-
rung mit folgendem Wortlaut verankert wurde:

,»$ 18a Abs. 1 Satz 3:
Die Landesregierung legt dem Landtag, differenziert nach den in § 18 Abs.2 ge-

nannten Schulen, im Abstand von jeweils drei Jahren, erstmals im Jahr 2006, Be-
rechnungen iiber die Kosten des 6ffentlichen Schulwesens, vor.*

Mit Schreiben vom 10. Dezember 2009 berichtet das Staatsministerium wie folgt:
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Berechnungen iiber die Kosten
des offentlichen Schulwesens durch die Landesregierung
nach § 18 a Privatschulgesetz (PSchG)

1. Vorgeschichte

Der Landtag hat mit Gesetz zur Anderung des Privatschulgesetzes vom 7. Mirz
2006 (vgl. Drs. 13/5062 und 13/5196, GBI. S.71 bis 75) § 18 a in das Privatschul-
gesetz (PSchQG) eingefiigt. Nach § 18a Absatz 1 PSchG legt die Landesregierung
dem Landtag, differenziert nach den in § 18 Absatz 2 PSchG genannten Schulen,
im Abstand von jeweils drei Jahren (erstmals im Jahr 2006, nunmehr fiir 2009)
Berechnungen iiber die Kosten des 6ffentlichen Schulwesens nach dem sog. Brut-
tokostenmodell vor. Dabei werden die Kosten eines Schiilers einer 6ffentlichen
Schule mit den Zuschiissen des Landes an die entsprechenden Ersatzschulen ver-
glichen und der sog. Kostendeckungsgrad dargestellt. Diese Kostenberechnungen
erfolgen um zu tiberpriifen, inwieweit die Zuschiisse das Existenzminimum der
Ersatzschulen sicherstellen, und kénnen dem Landtag als Entscheidungsgrundsla-
ge fiir eine etwaige Fortentwicklung der Bezuschussung der Ersatzschulen dienen.
Die Kostenermittlung erfolgt dabei auf Grundlage des von einer interfraktionellen
Arbeitsgruppe ,,Privatschulfinanzierung™ (bestehend aus Landtagsabgeordneten
von CDU und FDP sowie Privatschulvertretern) erarbeiteten Bruttokostenmo-
dells; dieses Berechnungsmodell wurde in § 18 a PSchG tibernommen.

Bis zu der Anderung des Privatschulgesetzes vom 7. Mirz 2006 legte die Landes-
regierung dem Landtag einmal pro Legislaturperiode einen Landtagsbericht mit
entsprechenden Vergleichsberechnungen vor. Diesen Berechnungen lag ein Be-
rechnungsmodell zugrunde, das von der Rechtsprechung des Verwaltungsge-
richtshofs Baden-Wiirttemberg (VGH) gebilligt war. Mit der Anderung des
PSchG vom 7. Mirz 2006 wurde geregelt, dass zukiinftig das Bruttokostenmodell
fiir die Berechnungen der Kosten eines 6ffentlichen Schiilers zugrunde zu legen
ist. Nach dem Bruttokostenmodell sind die Kosten eines Schiilers einer offent-
lichen Schule wegen der darin beriicksichtigten (weiteren) Kosten hoher als die
Kosten, die sich aus dem von der Rechtsprechung gebilligten bisherigen Berech-
nungsmodell der Landtagsberichte ergaben.

Die wesentlichen Unterschiede der beiden Berechnungsmodelle sind im Land-
tagsbericht vom 28. Juli 2004 (Drs. 13/3434), in dem erstmals auch die Kosten-
deckungsgrade nach dem Bruttokostenmodell dargestellt wurden, erléutert.

Dem Landtag wurde erstmals am 24. November 2006 (Drs. 14/623) ausschlief3-
lich auf Basis des Bruttokostenmodells berichtet.

Die in § 18 Absatz 2 PSchG genannten Schulen erhalten einen Zuschuss je Schii-
lerin und Schiiler und Jahr. Neben den Zuschiissen je Schiiler/Jahr erhalten die Er-
satzschulen zu ihren SchulbaumafBnahmen Zuschiisse in Héhe von 37 % des zu-
schussfahigen Bauaufwands. Diese werden in Raten in gleicher Hohe verteilt auf
10 Jahre ausbezahlt. Hinzu kommen fiir die Kopfsatzschulen sonstige Leistungen
des Landes, die nachfolgend zusétzlich dargestellt werden.

2. Erhohung der Zuschiisse an die Kopfsatzschulen durch das Gesetz zur
Anderung des Privatschulgesetzes vom 23. Juli 2008

Der Landtag hat mit der Anderung des Privatschulgesetzes vom 23. Juli 2008
(GBL. S.251, vgl. auch Drs. 14/2801 und 14/3084) strukturelle Zuschussianderun-
gen bei den Kopfsatzschulen vorgenommen. Die Anhebungen der Zuschiisse er-
folgten auf der Datenbasis des Landtagsberichts vom 24. November 2006.

Die Kostendeckungsgrade (Zuschuss im Verhéltnis zu den Kosten nach dem
Bruttokostenmodell) betrugen nach dem letzten Landtagsbericht (Zahlenbasis
2005, Drs. 14/623 vom 24. November 2006) zwischen 63,1 % und 80,7 %.

Mit der vorgenannten Anderung des Privatschulgesetzes wurden die Zuschiisse fiir
diejenigen Schulen, bei denen der Kostendeckungsgrad bezogen auf die voran-
gegangene Berechnung im Jahr 2006 weniger als 70,5 % betrug, auf 70,5 % angeho-
ben. Die Anhebung betraf die Grund- und Hauptschulen sowie die Klassen 1 bis 4
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der Freien Waldorfschulen sowie berufliche Schulen. Die Zuschusserhdhungen
betrugen bei den Grundschulen (einschl. KI. 1 bis 4 der Freien Waldorfschulen)
10,7 %, bei den Hauptschulen 11,7 %. Die Zuschiisse an die Realschulen, Gymna-
sien und die Klasse 13 der Freien Waldorfschulen blieben unveréndert, da sie be-
reits Kostendeckungsgrade von 73,9 % bzw. 79,4 % erreicht hatten.

Die Zuschiisse an die beruflichen Schulen wurden um 0,1 % bis 2,0 % angehoben.
Ausgenommen waren die Fachschulen fiir Sozialpddagogik, die bereits einen
Kostendeckungsgrad von 80,7 % erreicht hatten.

Fiir die strukturelle Zuschussanhebung fiir die Kopfsatzschulen wurden in den
Nachtragshaushalt 2007/08 Mittel im Umfang von 1,4 Mio. Euro fiir das Jahr
2008 (ab 1. September) eingestellt; dies entspricht 4,2 Mio. Euro ab dem Jahr
2009, die im Staatshaushaltsplan 2009 veranschlagt sind.

Ubersicht der Zuschusserhohung bezogen auf das Jahr 2008

Hoéhe der Zuschuss
strukturellen nach Neuer
Kosten- Zuschuss 2008 || Zuschuss- Zuschuss- | struktureller Kosten-
Schulart deckungs- Stand bis zum erhohung . deckungs-
grad 2005 31.08.2008 inv, |CcrhohungamjZuschussan-| = 4oy
o 01.09.2008 | hebung am 01.09.2008
01.09.2008 e
Grundschule, K1. 1 bis 4 o o o
Freie Waldosfschulen 63,7% 2.153 € 10,7 % 230 € 2.383 € 70,5 %
Hauptschule 63,1% 3.320€ 11,7 % 388 € 3.708 € 70,5 %
Realschule 73,9% 3.046 € 0,0 % 0€ 3.046 € 73,9 %*
Gymnasium o o 0%
K1 13 Freie Waldorfschulen 79,4% 4.095 € 0,0 % 0€ 4.095 € 79,4 %
FS Sozialpiddagogik (BK) 80,7% 5475 € 0,0 % 0€ 5.475¢€ 80,7 %*
BFS technisch 70,0% 4.523 € 0,7 % 31€ 4.554 € 70,5 %
BFS iibrige 70,4% 4.179 € 0,1 % 5€ 4.184 € 70,5 %
BK technisch 69,1% 4340 € 2,0 % 84 € 4424 € 70,5 %
BK iibrige 70,3% 4.050 € 0,3 % 13€ 4.063 € 70,5 %
\Fachschulen technisch 54,7% 4.523 € 0,7 % 31€ 4.554 € 551 %
\Fachschulen iibrige 53,9% 4.179 € 0,1% 5€ 4.184 € 54,0 %
*unverandert
Hinweise:

— Die angegebenen Zuschussbetrdge sind die zum jeweiligen Zeitpunkt geltenden Ausgangsbe-
trage, die in den jéhrlichen Zuschuss mit der entsprechenden Anzahl der Monate (Zwolftel)
eingerechnet werden.

— ADb 1. November 2008 haben sich die Zuschussbetrige infolge der Besoldungserhohung um
1,4 % erhoht.

— Alle Zuschussbetrige sind gerundet.

— Fachschulen werden hinsichtlich der Zuschiisse wie Berufsfachschulen behandelt. Fiir sie gilt
das Sonderungsverbot nicht.

3. Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg (VGH)
zur Privatschulbezuschussung

Ersatzschulen haben nach der Rechtsprechung einen aus Art.7 Abs.4 Grundgesetz
(GG) abgeleiteten Anspruch auf Sicherung ihres Existenzminimums. Nach Artikel 7
Abs. 4 Satz 2 GG darf von Ersatzschulen kein Schulgeld in einer Hohe erhoben wer-
den, die eine Sonderung der Schiiler nach den Besitzverhiltnissen der Eltern fordert.
Mafgeblich fiir die Frage der VerfassungsméBigkeit der Zuschiisse ist nicht ein be-
stimmter Kostendeckungsgrad, sondern der Betrag pro Schiiler und Monat, den die
Schulen durch Erhebung von Schulgeld und Eigenleistungen abdecken miissen.

Der VGH hat mit Urteil vom 19. Juli 2005 (Az. 9 S 47/03) ausgefiihrt, dass ein
durchschnittliches monatliches Schulgeld pro Schiiler in Héhe von 120 Euro (be-
zogen auf Juli 2005) verfassungsrechtlich unbedenklich ist. Hochgerechnet mit
dem Verbraucherpreisindex fiir Baden-Wiirttemberg des Jahres 2008 von 106,8
(Jahresdurchschnitt 2008) bedeutet dies bezogen auf das Jahr 2008 ein zuldssiges
Schulgeld in Héhe von 128 Euro.
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AuBlerdem hat der VGH auch eine Eigenleistung des Schultrdgers, die dieser
durch Eigeninitiative erbringen muss (Spenden, Sponsoring etc.) in Hohe von 4 %
der Gesamtkosten einer Schulart fiir zuldssig erachtet, das bedeutete in Bezug auf
die technischen Berufskollegs im Jahr 2005 248 Euro pro Schiiler/Jahr. Hieraus
wird deutlich, dass es um den Bestand des Ersatzschulwesens insgesamt geht und
nicht um die Existenzfahigkeit einzelner Schulen.

Daraus folgt weiter, dass selbst eine Bezuschussung, die zu einer héheren Deckungs-
liicke als den von der Rechtsprechung genannten monatlichen 128 Euro fiihrt, aus
verfassungsrechtlicher Sicht noch zuldssig ist. Nicht erforderlich ist es, Zuschiisse zu
gewihren, die zu einem geringeren Schulgeld als 128 Euro pro Schiiler und Monat
fiihren. Der verfassungsrechtliche Anspruch auf eine ausreichende Bezuschussung
im Sinne des Existenzminimums kann dennoch auch bereits bei einem geringeren
als dem politisch angestrebten Kostendeckungsgrad von 80 % erfiillt sein.

Der politisch angestrebte Kostendeckungsgrad von 80 % nach dem Bruttokosten-
modell ist unabhéngig von den verfassungsrechtlichen Vorgaben iiber die Hohe
der Zuschiisse an Ersatzschulen zu sehen. Eine Bezuschussung auf der Basis die-
ses Kostendeckungsgrads wiirde — bezogen auf die aktuellen Berechnungen — fiir
alle Kopfsatzschulen eine iliber die verfassungsrechtlichen Vorgaben hinaus-
gehende Bezuschussung bedeuten.

4. Berechnungen

Den nachfolgenden Berechnungen wurden die aktuell zur Verfiigung stehenden
Zahlen, und zwar die des Jahres 2008 fiir die Kosten des Landes sowie die des
Jahres 2007 fiir die Kosten der Kommunen zugrunde gelegt (Datenbasis 2008).

Nach dem Bruttokostenmodell ergibt sich danach folgendes Bild:

Kosten- Kostendeckungs-
Ver- deckungsgrad grad nach Kostendeckungs- o
gleichs- nach dem struktureller grad nach dem nachnghthch:
Schulart Kosten relevanter Bruttokosten- Zuschuss- BruFtokostenmodell Gewdhrter
2008 Zuschuss modell anhebung am in % auf dfer Jahreszuschuss
2008* in % auf der 01.09.2008** Datenbasis 2008
Datenbasis 2005%**
2008
Grundschule,
KI. 1 bis 4
Freie
Waldorf-
schulen 3.732 € 2.389 € 64,0 % 70,5 % 63,7 % 2.235¢€
Hauptschule 5.958 € 3.716 € 62,4 % 70,5 % 63,1 % 3.458 €
Realschule 4256 € 3.053 € 71,7 % 73,9 % 73,9 % 3.053 €
Gymnasium,
Kl. 13 Freie
Waldorf-
schulen 5.339€ 4.105 € 76,9 % 79,4 % 79,4 % 4.105 €
Berufliche
Gymnasien 6.049 € 4.105 € 67,9 % - - 4.105 €
FS Sozialpa-
dagogik (BK) 7.432¢€ 5.488 € 73,8 % 80,7 % 80,7 % 5.488 €
BFS technisch 6.992 € 4.564 € 65,3 % 70,5 % 70,0 % 4.544 €
BFS iibrige 6.254 € 4.193 € 67,0 % 70,5 % 70,4 % 4.190 €
BK technisch 6.553 € 4435€ 67,7 % 70,5 % 69,1 % 4378 €
BK iibrige 5815 € 4.073 € 70,0 % 70,5 % 70,3 % 4.064 €
FS technisch 8.562 € 4.564 € 53,3 % 55,1% 54,7 % 4.544 €
FSiibrige 7.824 € 4.193 € 53,6 % 54,0 % 53,9% 4.190 €

*

** auf Basis der im Landtagsbericht des Jahres 2006 errechneten Kostendeckungsgrade.
*** aus dem Landtagsbericht vom 24. November 2006 nach den strukturellen Zuschussédnderungen durch die Novel-
lierung des PSchG vom 19. Oktober 2004.

nach den strukturellen Zuschussénderungen durch die Novellierung des PSchG vom 23. Juli 2008.




Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 / 5590

Die Klassen 5 bis 12 der Freien Waldorfschulen sind mit keiner Schulart des 6f-
fentlichen Schulwesens vergleichbar; fiir sie ist im Privatschulgesetz ein beson-
derer Zuschuss ausgewiesen, der 96,6 % des Zuschusses an die privaten Gymna-
sien und die Klasse 13 der Freien Waldorfschulen betragt.

Die Arbeitsgemeinschaft Freier Schulen (AGFS) hat geltend gemacht, dass die
Kosten der beruflichen Gymnasien hoher seien als die der allgemein bildenden,
fiir sie aber der gleiche Zuschuss gewéhrt wird. Im Rahmen der Erstellung der jet-
zigen Berechnungen war es moglich, die Kosten der beruflichen Gymnasien erst-
mals gesondert auszuweisen. Hierbei wurden, wie bei den anderen beruflichen
Schulen, die erteilten Unterrichtsstunden erfasst und deren Kosten berechnet; fer-
ner wurden séchliche Kosten wie bei den allgemein bildenden Gymnasien einge-
rechnet.

Fachschulen sind keine Schulen im Sinne des Artikels 14 Landesverfassung; dies
ergibt sich aus der Entstehungsgeschichte dieser Verfassungsbestimmung. Die
Begriindung hierfiir liegt darin, dass der Besuch der Fachschule eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung und praktische Bewdhrung im Beruf voraussetzt, was fiir
keine der anderen Schularten gilt. Dementsprechend hat der Gesetzgeber im
Schulgesetz die offentlichen Fachschulen stets von der Schulgeldfreiheit aus-
genommen. Insoweit bedarf es bei den Fachschulen auch nicht der Beriicksichti-
gung des Aspekts des Sonderungsverbotes; es erfolgt daher keine Bewertung des
Kostendeckungsgrades.

a) Bewertung

Bei allen Schularten ist der Kostendeckungsgrad gegeniiber dem Kostendeckungs-
grad nach der Novellierung des Privatschulgesetzes im Jahr 2008 gesunken. Dies ist
auf verschiedene Entwicklungen seit den Berechnungen im Jahr 2006 zuriickzu-
flihren, die zusammenwirken.

Der Versorgungszuschlag flir beamtete Lehrer wurde entsprechend der Verwal-
tungsvorschrift des Finanzministeriums zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
von 30 % auf 33 % angehoben. Dies wirkt sich durchgéingig mit ca. 1 %-Punkt im
Kostendeckungsgrad aus.

An den allgemein bildenden Schulen hat sich auBlerdem die Schiiler-Lehrer-Re-
lation im Schuljahr 2007/08 gegeniiber dem Schuljahr 2004/05 bei den Grund-
und Hauptschulen von 18,3 auf 17,1 bei den Realschulen von 19,2 auf 18,7 und
bei den Gymnasien von 16,1 auf 15,7 verbessert. Bei den beruflichen Schulen hat
sich analog hierzu die Zahl der je Schiiler erteilten Unterrichtsstunden in unter-
schiedlichem AusmaB erhoht, etwa bei den Fachschulen fiir Sozialpddagogik um
mehr als 10%. Die kommunalen Kosten haben sich gegeniiber den letzten Be-
rechnungen ebenfalls erhoht, und zwar um rd. 2 % (nicht technische — ,,librige* —
berufliche Schulen) bis zu rd. 16% (technische berufliche Schulen). Bei den
Grund- und Hauptschulen (rd. 23 % hohere kommunale Kosten) ist dies u. a. auf
die gesunkenen Schiilerzahlen zuriickzufiihren.

Die dargelegten Faktoren, die zur Verdnderung des Kostendeckungsgrades ge-
fithrt haben, haben bei den Aufwendungen bei den Privatschulen keine zwingende
Auswirkung. Insbesondere die Griinde fiir die im 6ffentlichen Schulwesen zu ver-
zeichnende Entwicklungen der Schiiler-Lehrer-Relation lassen sich nicht ohne
weiteres auf die Privatschulen iibertragen. Ein nach der Rechtsprechung mog-
licher Korrekturfaktor, der evtl. Kostensteigerungen aufgrund der demographi-
schen Entwicklung im o6ffentlichen Schulwesen beriicksichtigt, die sich bei den
Privatschulen nicht abbilden, wurde nicht vorgenommen und ist gesetzlich nicht
vorgesehen.

Die Zuschussanhebung 2008 auf den einheitlichen Kostendeckungsgrad von 70,5 %
erfolgte auf der Datenbasis des Landtagsberichts vom 24. November 2006. Da die
Kosten gegeniiber denen der Berechnungen 2006 gestiegen sind, liegt der Kosten-
deckungsgrad teilweise wieder unter 70,5 %. Bei einer ganzheitlichen Betrach-
tung der Privatschulférderung darf aber die Finanzwirksamkeit der unter nachfol-
gendem Buchst. b) dargestellten zusétzlichen staatlichen Leistungen nicht un-
beriicksichtigt bleiben. So weit und so lange neben den laufenden Zuschiissen
nach § 18 Abs.2 PSchG vom Land weitere Leistungen und Vorteile den Privat-
schulen gewédhrt werden, konnen diese bei einer (privat-)schulpolitischen Bewer-
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tung des Kostendeckungsgrades nach dem Bruttokostenmodell nicht auler Acht
gelassen werden.

b) Zusitzliche Leistungen

Neben den Zuschiissen zum laufenden Schulbetrieb gewédhrt das Land den Ersatz-
schulen noch weitere Zuwendungen, die in den laufenden Zuschiissen nach § 18
Abs. 2 PSchG an die Kopfsatzschulen und dementsprechend in den Berechnungen
zu Ziffer 5 nicht enthalten sind und insofern in der Summe ein beachtliches Volu-
men zusitzlicher Leistungen des Landes darstellen:

— Im Schuljahr 2008/09 sind 4.867 Lehrkrifte gemdB § 11 PSchG aus dem of-
fentlichen Schuldienst an Privatschulen beurlaubt. Davon diirfte etwa die Half-
te an sog. ,,Kopfsatzschulen* beurlaubt sein. Von den Privatschultragern sind
fiir diese Lehrkrifte keine Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung zu
entrichten. Dadurch ergab sich fiir die Triger der Kopfsatzschulen, an denen
beurlaubte Lehrer unterrichten, ein finanzieller Vorteil in Hohe von rd. 24 Mio.
Euro. Zusitzlich entfallen fiir die Privatschultrdger die Beitridge zur Arbeits-
losenversicherung, soweit die beurlaubten Lehrkrifte nach beamtenrechtlichen
Vorschriften oder Grundsétzen bei Krankheit Anspruch auf Fortzahlung der
Beziige und auf Beihilfe haben.

— Neben den Zuschiissen zu den Schulbetriebskosten gewihrt das Land gemil
§ 19 PSchG den Ersatzschulen, die den Versorgungsaufwand ihrer Lehrkréfte
und deren Hinterbliebenen iibernehmen, einen Zuschuss in Hohe von zwei
Dritteln der tatséchlich gezahlten Versorgungsbeziige. Gleiches gilt fiir Auf-
stockungsleistungen und ergénzende Versorgungen. Auch hierdurch ergibt sich
fiir diejenigen Privatschultrdger, die dies in Anspruch nehmen, ein finanzieller
Vorteil, der bis zu rd. 5,5 Mio. Euro jahrlich betragen kann.

Die Anderung des § 19 Absatz 2 Satz 3 PSchG vom 7. Mirz 2006 éindert hier-
an vorerst nichts, da aus Griinden des Vertrauensschutzes die bisherigen Zu-
schussregelungen fiir alle vor dem Inkrafttreten des Gesetzes am 14. Mirz
2006 begriindeten Versorgungsanwartschaften nach den bisherigen Regelun-
gen weiter gelten. Dies gilt fiir die gesamten ruhegehaltsfahigen Zeiten, die bis
zum Eintritt des Versorgungsfalles entstanden sind und auch fiir Zeiten nach
Inkrafttreten des Gesetzes. Der Zuschussanspruch fiir Aufstockungsleistungen
und ergédnzende Versorgungen blieb von der Gesetzesdnderung vom 7. Mérz
2006 unberiihrt.

— Dartiiber hinaus werden den Kopfsatzschulen in freier Tragerschaft, ihren Leh-
rern, Schiilern oder Begleitpersonen insbesondere noch folgende zusétzlichen
Leistungen gewahrt:

* Reisekosten bei aulerunterrichtlichen Veranstaltungen fiir Lehrkréfte und
Begleitpersonen;

* Teilnahme an regionalen und iiberregionalen Fortbildungen einschlieBlich
Reisekosten, auch am Landesinstitut fiir Schulsport;

* Forderung des Baus von Sporthallen.

Die Aufwendungen fiir die o. g. Leistungen des Landes sind teilweise als Kos-
ten eines 6ffentlichen Schiilers in den Berechnungen der Ziffer 5 enthalten, so-
dass insoweit eine Mehrfachférderung durch das Land vorliegt.

¢) Sonstiges

Des Weiteren flielen in die Kostenberechnungen die tatsdchlichen Personalkosten
des Landes ein. Dabei sind Aufwendungen fiir zahlreiche Abordnungen und Stel-
lenzulagen von/an Lehrkrifte/n in den Berechnungen der Ziffer 5 enthalten, die ent-
weder nicht in der beriicksichtigten Hohe einzurechnen gewesen wiren oder die an
Institutionen erfolgen, die nicht Bestandteil des Bruttokostenmodells sind, gleich-
wohl sind die Kosten dieser abgeordneten Lehrkréfte in den Berechnungen enthal-
ten. Im Einzelnen sind dies:
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1. Abordnungen von Lehrern bzw. Stellenzulagen fiir Lehrer an Institutionen,
die im Bruttokostenmodell (zu 95,5 %) beriicksichtigt sind, weil die inter-
fraktionelle Arbeitsgruppe die Kosten dieser Institutionen in die Berechnun-
gen einbezogen hatte.

» Es besteht eine rechnerische Ungenauigkeit, da die Personalkosten der
abgeordneten Lehrer und die Stellenzulage zu 100 % im Bruttokostenmo-
dell enthalten sind, nach der Systematik jedoch nur zu 95,5, % einzurech-
nen waren.

Insgesamt konnen bis zu ca. 253 Lehrer abgeordnet werden; Stellenzula-
gen kdnnen an bis zu ca. 1.103 Lehrer der 6ffentlichen Schulen gewéhrt
werden. Bei Anlegung eines Richtsatzes von durchschnittlich 45.000 Eu-
ro jahrlich je Lehrkraft belduft sich die rechnerische Ungenauigkeit auf
maximal rd. 512.000 Euro. Bei Gewéhrung aller Stellenzulagen belduft
sich die rechnerische Ungenauigkeit auf maximal rd. 22.500 Euro.

2. Aufwendungen fiir Abordnungen von Lehrern bzw. Stellenzulagen fiir Leh-
rer an (andere/n) Institutionen, die von der interfraktionellen Arbeitsgruppe
nicht im Bruttokostenmodell beriicksichtigt wurden, aber gleichwohl in den
Berechnungen enthalten sind.

+ Ingesamt kénnen bis zu ca. 273 Lehrer abgeordnet werden. Dabei handelt
es sich um die geméf Haushaltsvermerk hochst mégliche Zahl an Abord-
nungen. In der Praxis wird von dieser Erméichtigung i.d. R. nicht in voll-
em Umfang Gebrauch gemacht. Griinde hierfiir sind beispielsweise ein
tatsdchlich geringerer Bedarf, der Einsatz von Teilzeitkraften, Schwierig-
keiten bei der Personalgewinnung und damit einhergehend zeitliche Va-
kanzen u. 4. Bei Anlegung eines Richtsatzes von durchschnittlich 45.000
Euro jahrlich je Lehrkraft und voller Ausschdpfung konnten die Kosten
der offentlichen Schulen in Hohe von maximal rd. 12,3 Mio. Euro zu
hoch dargestellt sein. In dieser GroBenordnung sind allerdings auch die
Abordnungen von Lehrern von Sonderschulen enthalten, deren Kosten
nicht ins Bruttokostenmodell einflieBen. Auflerdem koénnen Lehrkréfte
von offentlichen beruflichen Schulen mit einem Teil ihrer Unterrichtsver-
pflichtung fiir Lehrgénge zur Ausbildung Technischer Lehrer verwendet
werden, ohne dass die anteiligen Beziige erstattet werden.

+ Stellenzulagen konnen an bis zu ca. 3.193 Lehrer gewidhrt werden. Dabei
handelt es sich um die gem&f Haushaltsvermerk hchst mogliche Zahl an
Stellenzulagen. In der Praxis wird von dieser Erméichtigung i.d. R. nicht
in vollem Umfang Gebrauch gemacht. Griinde hierfiir sind beispielsweise
ein tatsdchlich geringerer Bedarf, Schwierigkeiten bei der Personalgewin-
nung und damit einhergehend zeitliche Vakanzen u. 4. Bei Ausschopfung
aller maximal moglichen Stellenzulagen konnten die Kosten der 6ffent-
lichen Schulen in Héhe von maximal rd. 2,7 Mio. Euro zu hoch darge-
stellt sein.

3. Weiteres
+ Anrechnungen fiir Geschéftsfiihrende Schulleiter

Vorteil fiir die Privatschulen, da Kosten (Anrechnungen) eingerechnet
sind, die nur im offentlichen Schulwesen entstehen. Anrechnungen fiir
Geschiftsfithrende Schulleiter sind nach dem Staatshaushaltsplan im Jahr
2008/09 in Hohe von bis zu 57 Deputaten moglich. Bei Anlegung eines
Richtsatzes von durchschnittlich 45.000 Euro jahrlich je Deputat und
voller Ausschopfung konnten die Kosten der o6ffentlichen Schulen in
Hohe von maximal rd. 2,6 Mio. Euro zu hoch dargestellt sein.

* Stellenzulage fiir Geschéftsfithrende Schulleiter

Vorteil fiir die Privatschulen, da Kosten (Zulagen) eingerechnet sind, die
nur im offentlichen Schulwesen entstehen. Bei Ausschopfung aller maxi-
mal moglichen Stellenzulagen konnten die Kosten der 6ffentlichen Schu-
len in Hohe von maximal rd. 0,3 Mio. Euro zu hoch dargestellt sein.

» Weiterbildungskonzeption/,,Lehrerprogramm*: Die interfraktionelle Ar-
beitsgruppe hat den (nur hilftigen) Ersatz fiir an Weiterbildungseinrich-
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tungen (u.a. Volkshochschulen) beurlaubte Lehrer von den Weiterbil-
dungseinrichtungen nur in diesem Umfang beriicksichtigt. Es handelt sich
um einen Betrag von ca. 1,4 Mio. Euro.

5. Anhérung

Darstellung und Bewertung der Stellungnahmen der Arbeitsgemeinschaft
Freier Schulen Baden-Wiirttemberg (AGFS), der Erzdiozese Freiburg, der
Evangelischen Landeskirche in Wiirttemberg sowie der Evangelischen Lan-
deskirche in Baden im Rahmen der Anhérung zu den Berechnungen nach
§18a PSchG

In der Darstellung wurde das Ergebnis einer Besprechung zwischen Vertre-
tern der Privatschulverbinde und dem Kultusministerium am 8. Oktober
2009 zu der vorgenannten schriftlichen Stellungnahme der AGFS beriick-
sichtigt.

Hinweis: Die Aussagen der angehérten Institutionen sind kursiv dargestellt.

A) Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft Freier Schulen Baden-Wiirttem-
berg

1. Anmerkungen zum konkreten Bericht

Zu 1. Vorgeschichte:

Keine Anmerkungen
Bauférderung: vgl. spdiitere Anmerkungen.

Zu 2. Erhohung der Zuschiisse an den Kopfsatzschulen durch das Gesetz zur
Anderung des Privatschulgesetzes vom Juli 2008:

Keine Anmerkungen

Zu 3. Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg (VGH)
zur Privatschulbezuschussung:

Das Kultusministerium bezieht sich auf die Ausfiihrungen des VGH vom 19. Ju-
li 2005 und unterstellt, dass ein vom VGH angenommenes Schulgeld pro
Schiiler in Hohe von 120,— € verfassungsrechtlich unbedenklich sei. Diese Ver-
mutung ist verfassungsgerichtlich nicht iiberpriift. Zweifelhaft ist ebenfalls die
einfache Hochrechnung mit dem Verbraucherpreisindex — dieser kann sicher
nicht auf die Kostenentwicklung bei der sich stindig verdndernden Schulland-
schaft angewandt werden.

Uns ist keine Freie Schule bekannt, die 4 % ihres Gesamthaushaltes iiber Spen-
den oder Sponsoring finanzieren konnte, zumal Freie Schulen in Baden-Wiirt-
temberg It. Landesverfassung gemeinniitzig sein miissen. Damit steht ihnen die
Einnahmenkategorie des gewerblichen Sponsorings wie dies z. B. im Fall von
Sportveranstaltungen méglich ist, nicht zur Verfiigung. Im Ubrigen soll Schule
aus pddagogischen Griinden ,, werbefirei* sein. Ferner ist im Kontext der Wirt-
schaftskrise mit einem weiteren Absinken der verfiigharen Spendenbudgets
auch aufgrund zunehmender Arbeitslosigkeit zu rechnen.

Die Betrachtungsweise kann auch nicht unabhdngig von der Schulart beurteilt
werden, da in Deutschland aufgrund der nach wie vor bestimmenden Selektion
im Schulwesen auch eine unterschiedliche Leistungsfihigkeit der Familien in
den einzelnen Schularten zumindest im Durchschnitt vorhanden ist. Das ge-
samte Urteil ist letztlich wenig hilfreich und wenig sachdienlich, da es an
einem Punkt ansetzt, iiber den die beteiligten Parteien in Baden-Wiirttemberg
bereits hinweg sind: Nach den Erklirungen der Landesregierung wurde das
BKM nicht mit dem Ziel der Ermittlung des absoluten Existenzminimums ein-
gefiihrt, sondern mit dem Ziel die Freien Schulen entsprechend deren Bedeu-
tung angemessen zu fordern. Die im Urteil aufgefiihrten Begriindungen und
Geldbetrdge sind sehr unkonkret, in Teilen auch sachfremd.
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Nach der bisherigen Kenntnis war es der politische Wille, die finanzielle Situa-
tion der Freien Schultrdger und der Familien zu stirken und ihren Auftrag zu
unterstiitzen. Es ging der Landesregierung nicht allein um die Erfiillung eines
Rechtsanspruches. In gleicher Weise ist auch das Rechenmodell zu sehen. Es
handelt sich letztlich um einen politischen Kompromiss auch aus praktischen
Erwdgungen heraus und nicht um eine rein wissenschafiliche Abhandlung.

Bewertung:

Hinsichtlich der erwihnten, bisher nicht erfolgten verfassungsgerichtlichen Uber-
priifung des Schulgelds von 120 Euro ist zu bemerken, dass jedes Gericht bei der
klageweisen Geltendmachung zu geringer Zuschiisse inzidenter eine verfassungs-
rechtliche Priifung vornimmt. Sofern seitens eines Gerichts verfassungsrechtliche
Bedenken im Hinblick auf eine gesetzliche Regelung bestehen, ist es verpflichtet,
die Regelung dem Bundesverfassungsgericht vorzulegen. So erfolgte eine Vor-
lage des Verwaltungsgerichts (VG) Sigmaringen mit Beschluss vom 1. Oktober
1996, den das Bundesverfassungsgericht zur erneuten Entscheidung an das VG
Sigmaringen zuriickgewiesen hat. Das VG Sigmaringen hat daraufhin die Klage
des Schultrégers mit dem Ziel der hoheren Bezuschussung abgewiesen.

Die Ausfiihrungen der Landesregierung betreffend Eigenleistungen zum laufen-
den Schulbetrieb, die von Ersatzschulen erwartet werden konnen, sind dem
rechtskréftigen Urteil des VGH zur Privatschulbezuschussung von technischen
Berufskollegs vom 19. Juli 2005 entnommen; der VGH verweist hierzu auch auf
die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts. Das Bundesverfassungsge-
richt geht in seinen Urteilen vom 8. April 1987, 9. Mérz 1994, 4. Mérz 1997 und
23. November 2004 davon aus, dass der Ersatzschultriger eine Eigenleistung zum
laufenden Schulbetrieb erbringen muss. Der VGH hat eine Eigenleistung in Héhe
von 4% der Gesamtkosten einer Schulart (fiir die technischen Berufskollegs in
Hohe von 248 Euro pro Schiiler/Jahr) fiir zuléssig erachtet. Hinsichtlich der Hohe
der Eigenleistungen des Schultrdgers hat der VGH damit auch eine Differenzie-
rung nach Schularten vorgesehen.

Sponsoring ist an 6ffentlichen Schulen zulédssig, soweit der gesponserte Gegen-
stand padagogischen Zwecken dient und die Werbung demgegeniiber deutlich
zuriicktritt und nur einen geringen Umfang hat. Dies gilt zumindest in diesem
Umfang auch fiir Ersatzschulen. Insofern ist Sponsoring aus Rechtsgriinden nicht
— wie dargestellt — generell ausgeschlossen.

Der VGH hat im rechtskréftigen Urteil vom 19. Juli 2005, zur Ermittlung des zu-
lassigen Schulgelds 2005, den Verbraucherpreisindex zugrunde gelegt; diese Vor-
gehensweise hat die Landesregierung zur Ermittlung des zuldssigen Schulgelds
2008 tibernommen. Es sind keine Anhaltspunkte ersichtlich, warum die Anwen-
dung des Verbraucherpreisindexes nicht sachgerecht wire. Beim Verbraucher-
preisindex handelt es sich um einen allgemein anerkannten Mafstab zur Ermitt-
Iung von Kostensteigerungen.

Die politische Entscheidung, als Maf3stab der Zuschiisse 80 % eines vergleich-
baren 6ffentlichen Schiilers anzustreben und die Regelungen des Bruttokostenmo-
dells als politischer Kompromiss, entheben die Landesregierung bei der Bericht-
erstattung an den Landtag nicht von der Verpflichtung, die rechtlichen Rahmen-
bedingungen der Privatschulfinanzierung darzustellen, um dem Landtag eine um-
fassende Beurteilung der Zuschusssituation zu ermdglichen.

Zu 4. Berechnungen:

Der Ausweis des ,, Vergleichsrelevanten Zuschusses 2008 ist so nicht korrekt.
Lt. Gesetz hat eine Gegeniiberstellung des tatsdchlichen Zuschusses 2008 und
der Kosten eines dffentlichen Schiilers zu erfolgen. Hier werden jedoch Zu-
schussanteile, die sich erst 2009 auswirken, mit einberechnet. Dies ist nicht
korrekt, da im Gegenzug auch keine Kostensteigerungen aus dem Jahr 2009
beriicksichtigt wurden. Die von der Regierung beschlossenen strukturellen Er-
hohungen in einzelnen Schularten kénnen folglich allenfalls nachrichtlich er-
wdhnt werden. Im Vergleich ist jedoch von den tatsdchlichen Zuschiissen aus-
zugehen. Im Ergebnis werden die Zahlen so positiver dargestellt. Natiirlich
sind die strukturellen Erhohungen bereits heute entschieden. Doch dies sind
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beispielsweise die Reduzierung des Klassenteilers und das G 8 ebenso wie die
anderen Mafinahmen der Bildungsinitiative ebenfalls. Trotzdem werden diese
nicht als vergleichsrelevante Kosten in die Berechnung der Bruttokosten aufge-
nommen. Werden die kalkulatorischen bzw. fiktiven Kopfsditze aufgenommen,
dann miissen auch die kalkulatorischen Kosten der strukturpolitischen Ent-
scheidungen in die Berechnungen einfliefsen.

Bewertung:

Zum 1. September 2008 erfolgte eine strukturelle Zuschussanhebung, nach der die
Zuschiisse der Schulen auf den Kostendeckungsgrad von 70,5% (bezogen auf
2005) angehoben wurden, soweit dieser noch nicht erreicht wurde. Bei dem im ak-
tuellen Bericht fiir den Kosten/Zuschuss-Vergleich herangezogenen ,,Vergleichsre-
levanten Zuschuss® wurde diese ErhShung fiir das gesamte Jahr 2008 eingerechnet.
Grund hierfiir ist das Ziel, dem Landtag eine aussagekriftige Darstellung der Zu-
schusssituation und damit eine tragfidhige Basis fiir Entscheidungen iiber die Zu-
schussfortentwicklung vorzulegen. Aufgrund der vom Gesetzgeber bereits in das
Privatschulgesetz ab 1. September 2008 aufgenommenen tatsdchlichen Erhohungen
der Privatschulzuschiisse hat der in diesem Jahr gewihrte Zuschuss (Eurobetrag) als
Grundlage fiir eine politische Entscheidung hinsichtlich der Frage, ob und in wel-
cher Hohe weitere gesetzliche Zuschussanhebungen erfolgen sollen, keine Bedeu-
tung und wird in der Ubersicht deshalb (nur) nachrichtlich dargestellt. Ein Ver-
gleich des tatsdchlich ausgezahlten Zuschusses des Jahres 2008 mit den Kosten
eines Offentlichen Schiilers wiirde die durch Novellierung des Privatschulgesetzes
geregelte strukturelle Zuschusserhohung nédmlich nur zu 4/12 als Entscheidungs-
grundlage tiber ggf. vorzunehmende Zuschusséanderungen beriicksichtigen.

Entgegen der bereits im Gesetz beriicksichtigten tatsdchlichen Zuschussanhebung
am 1. September 2008 wiirde die geltend gemachte Beriicksichtigung zukiinftiger
Kostensteigerungen fiir z.B. G 8 oder die Reduzierung des Klassenteilers eine
fiktive (kiinftige) Betrachtungsweise bedeuten. Zukiinftige Kosten sind nicht
quantifizierbar und ihre Einbeziehung in § 18 a PSchG nicht vorgesehen. Die dar-
gestellten Aspekte werden iiber ggf. eintretende tatsdchliche Kostenfolgen in
kiinftigen Berechnungen beriicksichtigt.

Die Darstellung, wonach die AGFS Kosten fiir die beruflichen Gymnasien fiir
zu gering erachtet hat, ist so nicht richtig. Das Privatschulgesetz sieht lediglich
die Ermittlung eines Kopfsatzes fiir die Gymnasien vor. Dabei ldsst das Gesetz
bewusst und konsistent offen, ob es sich dabei um berufliche oder allgemein
bildende Gymnasien handelt. Fakt ist dabei, dass die Zuschiisse fiir die Gymna-
sien in der Vergangenheit ausschliefSlich im Vergleich mit den Kosten fiir die
allgemein bildenden staatlichen Gymnasien ermittelt wurden. Diese so ermit-
telten Vergleichskosten waren damit erheblich unvollstindig. Aufgrund der
Héhe der Kosten fiir die beruflichen Gymnasien und der deutlich hoheren Kos-
ten je Schiiler waren diese Vergleichswerte in der Vergangenheit viel zu positiv
dargestellt worden.

Auch die in den nun vorliegenden Berechnungen ausgewiesenen Kosten fiir die
beruflichen Gymnasien sind nach Auffassung der AGFS zu gering berechnet.
Dies liegt an den fehlerhaft berechneten Sachkosten wie den nach Auffassung
der AGFS nicht verursachungsgerecht ermittelten Personalkostenverteilungen
der beruflichen Schulen.

So wurden die Sachkosten schlicht von den allgemein bildenden Gymnasien
iibernommen. Dies kann aber nicht sachgerecht sein. Wenn schon Sachkosten
tibernommen werden, dann diejenigen aus dem Bereich der beruflichen Schu-
len; welche auch vorliegen (vgl. z. B. iibrige und technische). Da die beruf-
lichen Gymnasien im Grund lediglich iiber eine Oberstufe verfiigen, die nicht
nur im Personal teurer ist, kénnen auch die Sachkosten der allgemein bilden-
den Gymnasien nicht korrekt sein, da sich hier die hoheren Sachkosten fiir die
Oberstufe auch auf die ,, giinstigere * Unterstufe verteilen.

Bewertung:

Fiir eine genaue Abbildung der Kosten der Schultréger der beruflichen Gymnasien
fehlen statistische Daten. Es ist daher ein sachgerechter Ndherungswert zu finden.
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Die Sachkosten aller beruflichen Schulen werden in der Haushaltsrechnung des
jeweiligen kommunalen Schultrdgers in einer Haushaltsstelle gebucht und kénnen
nicht gesondert ausgewiesen werden. Aufgrund der hohen Schiilerzahl (iiber
200.000) werden die Kosten der beruflichen Schulen wesentlich durch die
Schulart Berufsschule bestimmt, wo ein erheblich hoherer Anteil berufsspezifi-
scher Unterricht (ca. 2/3) erteilt wird. Neben dem deutlich hoheren Anteil fach-
praktischen Unterrichts im Vergleich zu den beruflichen Gymnasien ist hierfiir
auch eine erheblich teurere Maschinenausstattung vorzuhalten als fiir die Profil-
facher der beruflichen Gymnasien. Der Anteil der Profilfacher am Unterricht be-
tragt nur 1/5. Bei den beruflichen Gymnasien wurden daher die Sachkosten der
allgemein bildenden Gymnasien zugrunde gelegt, da diese eher den iibrigen Gym-
nasien entsprechen als denen der anderen beruflichen Schulen. Aus vorgenannten
Griinden ist der gewéhlte Ansatz, die Sachkosten der Gymnasien zu verwenden,
sachgerechter.

Im Gespriach mit den Privatschulvertretern bestand Konsens, dass sich die genaue
Hohe der Sachkosten bei den beruflichen Gymnasien nicht aus den vorhandenen
Daten ermitteln 1dsst. Seitens der Privatschulvertreter wurde der Denkansatz vor-
getragen, dass die Sachkosten aufgrund des Kurssystems (d. h. kleinere Klasse) in
der Oberstufe hoher wiren, als an den angesetzten séchlichen Kosten allgemein
bildender Gymnasien einschlieSlich Mittel- und Unterstufe. Es wurde erortert,
dass zu priifen wire, ob eine hierfiir notwendige Datengrundlage gegeben ist. Es
zeichnete sich bereits in der Erdrterung das Erfordernis einer komplexen Priifung
ab. Hierbei wirken eine Vielzahl unterschiedlicher Faktoren zusammen. Hierzu
haben die Privatschulvertreter angeregt, diesen Denkansatz zu gegebener Zeit im
Rahmen der Erstellung des ndchsten Berichts weiter zu erdrtern.

Bei den Personalkosten wurden als Kosten die tatséchlich eingesetzten Lehrer-
wochenstunden angesetzt, sodass etwaige Mehraufwendungen beriicksichtigt
sind. Im Ubrigen sind an beruflichen Gymnasien nur wissenschaftliche Lehrkrifte
eingesetzt.

Zu a) Bewertung:

Es ist korrekt, dass die Schiiler-Lehrerrelation bei den offentlichen Schulen den
Kostendeckungsgrad verschlechtert hat. Dies ist aber nur ein Faktor und findet
sich z. B. itiber die verbesserten Zuweisungen iiber die Kontingentstundentafel
auch bei den freien Schultrigern. Weitere Faktoren sind die gestiegenen Per-
sonal- und Sachkosten sowie v. a. die zunehmenden Kosten iiber das G 8 im Be-
reich der Gymnasien. Teile dieser Kostensteigerungen sind 2008 noch nicht
einmal angefallen (vgl. Energie, G 8-Ausbau, Bildungsinitiative).

Gleichzeitig ist die Reduzierung der Klassengrdfien politisch gewollt. Folgt
man der Argumentation des Berichtes, so kénnten die dffentlichen Schulen wei-
ter ihre Klassengrifien reduzieren, wihrend die Freien Schulen trotz riickldufi-
ger Demographie auch in Zukunft mit deutlich grofleren Klassen zu arbeiten
hiitten. Gleichzeitig reduziert nun aber das Land die Klassenteiler, und beginnt
bereits den Freien Schultrdigern Zuschiisse zu streichen, die aus wirtschaft-
licher Not die Klassenteiler weiter tiber den staatlichen durchschnittlichen Tei-
lern halten miissen.

Diese Argumentation ist nicht akzeptabel. Die Kinder an den Freien Schulen
und deren Familien kénnen nicht fiir die Wohltaten im dffentlichen Schulwesen
bezahlen. Sie sind keine ,, Landeskinder 2. Klasse * nur weil sie sich fiir das An-
gebot einer Freien Schule entschieden haben.

Im Gegensatz zu den Ausfiihrungen, wonach im BKM kein Korrekturfaktor vor-
gesehen wdre, da dies gesetzlich nicht vorgesehen sei, muss festgehalten wer-
den, dass diese Korrektur v. a. im Bereich der flichendeckenden Schulversor-
gung im ldndl. Raum bei den GH-Schulen mit deutlich zunehmender Tendenz
beriicksichtigt wurde. Damit ist diese Aussage nicht korrekt.

Eine Beurteilung der Berechnungsformel des BKM ist durch das Gesetz weder
seitens des Ministeriums noch seitens der AGFS gefragt. Das BKM stellt letzt-
lich einen politischen Kompromiss dar. Trotzdem soll unter dem nachfolgenden
Punkt auch zu den Aussagen des Ministeriums und dessen Kritik am Berech-
nungsmodell Stellung genommen werden.

11
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Bewertung:

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts vom 9. Mirz 1994
(- 1 BvL 682/88 und 1 BvR 712/88 —) ,kann der Gesetzgeber auch sinkende
Schiilerzahlen an 6ffentlichen Schulen als Folge des Geburtenriickgangs Rech-
nung tragen. Er braucht nicht Ersatzschulen zu Lasten seiner Schulen bevorzu-
gen”. Hierauf bezieht sich der Hinweis im Bericht, wenn die Mdoglichkeit der Ein-
filhrung eines Korrekturfaktors erwahnt wird. Auch damit wird, wie bereits unter
,,1. Anmerkungen zum konkreten Bericht zu 3. erldutert, lediglich eine rechtliche
Rahmenbedingung dargestellt. Die Formulierung im Bericht ist insoweit gedn-
dert, dass dargestellt wird, dass ggf. bei Bedarf ein Korrekturfaktor wegen eintre-
tender demographischer Entwicklungen eingefiihrt werden konnte. Dazu miisste
das Privatschulgesetz gedndert werden.

Zu b) Zusitzliche Leistungen:
Vorbemerkung:

In der Erorterung der Anhorungsergebnisse mit Vertretern der Privatschulen wur-
de seitens der Privatschulen erldutert, dass es den Privatschulen bei den nachfol-
genden Punkten insbesondere um die Darstellung ging, dass es im Hinblick auf
die im Landtagsbericht genannten ,,Zusétzlichen Leistungen des Landes* bzw. bei
den Aufzdhlungen unter ,,c) Sonstiges* auch weitere Faktoren geben konnte, die
noch in das Bruttokostenmodell bzw. die Darstellungen im Bericht einzubeziehen
waren.

Vor dem Hintergrund dieser Einlassung werden nachfolgende Punkte auch nur
kurz bewertet

Beurlaubung von Lehrkrdften:

Die Nutzung der Beurlaubung von Lehrkrdften war im Rahmen der Entstehung
des BKM bekannt und stellt auch einen Aspekt des politischen Kompromisses
dar. Die Méglichkeit der Beurlaubung wird von den freien Trdgern sehr unter-
schiedlich genutzt, da diese auch nicht unerhebliche Risiken birgt.

So tragen die Freien Schulen z. B. die Risiken von Krankheit und Arbeitsunfdl-
len ebenso wie die kaum kalkulierbaren Kosten einer Nachversicherung. Fer-
ner werden diese Effekte durch andere, gegenliufige Effekte bei weitem kom-
pensiert, die sich aus den nachfolgenden Darstellungen ergeben.

Bewertung:

Die vom Landesdienst an die Ersatzschulen beurlaubten Lehrkréfte sind Arbeit-
nehmer der Ersatzschulen. Die Risiken von Krankheit und Arbeitsunféllen tragt
ein Arbeitgeber immer, unabhéngig davon, ob es sich um einen beurlaubten
Beamten handelt oder um einen sonstigen Angestellten. Insoweit ergibt sich hier
keine Besonderheit.

Das Risiko fiir eine Ersatzschule, eine aus dem (ruhenden) Beamtenverhéltnis zum
Land ausscheidenden Lehrkraft nachversichern zu miissen (z. B. weil sie sich beruf-
lich umorientiert), ist gering, da dies nach Kenntnis des Landes sehr selten ist.

Die Zuwendungen nach § 19 II stellen in weiten Teilen nach den Novellierun-
gen eine auslaufende Regelung dar, da die betroffenen Mitarbeiter/-innen mit
Ausnahme derer in den wenigen Funktionsdiensten altersbedingt aus dem
Dienst ausscheiden werden. Dabei entfdillt ein wesentlicher Teil auf die Alters-
versorgung von Ordensfrauen und -mdnnern, die gemeinniitzig nach dem Krieg
die viele Schulen und sozialen Einrichtungen ohne Lohn mit aufgebaut haben.
Mit der Anderung des § 19 II ergibt sich hingegen eine Verschlechterung der
Rahmenbedingungen fiir die Freien Schulen seit Entstehen des BKM.

Bewertung:

Die Novellierung des § 19 Abs. 2 PSchG und die Abschaffung der Bezuschussung
von Vollversorgungszusagen der Privatschulen in Héhe von 2/3 durch das Land
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war Wille des Gesetzgebers. Grund waren die zu erwartenden kiinftigen Haus-
haltsbelastungen beim Land sowie die Vermeidung von Anreizen, wegen der
Auswirkungen auf das System der gesetzlichen Rentenversicherung. Zu beriick-
sichtigen war auBlerdem, dass auch angestellte Lehrkréfte des Landes keine An-
wartschaft auf Versorgung nach beamtenrechtlichen Grundsétzen erhalten und
daher in der Rentenversicherung versichert sind. Von der Neuregelung sind die
Versorgungsanwartschaften, die vor dem 14. Mirz 2006 begriindet wurden, nicht
erfasst. Hier hat der Gesetzgeber Bestandsschutz vorgesehen.

Nicht betroffen von vorgenannter Gesetzesdnderung waren Zuschiisse fiir ergén-
zende Betriebsrenten fiir rentenversicherungspflichtige Lehrkréfte; ebenso nicht
betroffen sind Beamtinnen und Beamte, die aus dem Landesdienst beurlaubt sind,
da diese Anspruch auf Versorgungsleistungen durch das Land haben. Weiterhin
konnen auch sog. ,,Aufstockungsversorgungen® fiir aus dem Landesdienst beur-
laubte Lehrkrifte in Hohe der Differenz zwischen der zustehenden beamtenrecht-
lichen Versorgung und der Versorgung, die sich aus dem zuletzt wahrgenomme-
nen Funktionsamt ergibt, wie bisher bezuschusst werden.

Reisekosten, Fortbildungen, Sporthallenbau:

Diese Kosten stellen gegeniiber der bisherigen Situation und der Entstehung
des BKM auch keine Verdnderung dar. Es ist aber anzumerken, dass z. B. im
Rahmen des Sporthallenbaus die Férderung derzeit in Baden-Wiirttemberg bei
jahrlich 103 T EUR liegt. Mit einem heutigen Antrag kommen Férderungen
voraussichtlich erst in 100 Jahren und spdter zur Auszahlung. Damit sind die
ohnehin geringen Zuschussbetrdge weitestgehend entwertet.

Bewertung:

Fortbildungskosten (einschlielich der Reisekosten dorthin) sowie die genannten
Reisekosten waren im alten Berechungsmodell vor Einfiihrung des Bruttokosten-
modells nicht enthalten. Diese Kosten sind nun in den Kosten der 6ffentlichen
Schulen eingerechnet und damit dem Grunde nach als Bezuschussungsgrundlage
im Kostendeckungsgrad beriicksichtigt. Gleichzeitig besteht die Moglichkeit der
unentgeltlichen Teilnahme an Fortbildungen.

Zu Untergruppierung 1., 2. und 3.

Hierbei handelt es sich nicht um zusdtzliche Leistungen fiir die Freien Schulen
sondern um Anmerkungen zur Genauigkeit des Bruttokostenmodells.

Dabei ist nochmals darauf zu verweisen, dass das Bruttokostenmodell nicht
den Anspruch auf Vollstindigkeit erhoben hat. Es stellt ein Berechnungssche-
ma dar, das auch wesentliche politische Kompromisse beinhaltet. So ist bei-
spielsweise auch die Férderquote von 80 % ein politischer Kompromiss. Dieser
konnte ebenso bei 90 % oder 100 % festgelegt werden.

Bewertung:

Um diese Punkte von der Uberschrift ,,b) Zusétzliche Leistungen® abzugrenzen,
wurde eine neue Uberschrift ,,c) Sonstiges™ eingefiigt.

Will man das BKM und dessen Berechnungsweise ganzheitlich beurteilen, so
miissten auch jene Kosten benannt werden, die faktisch fiir einen dffentlichen
Schiiler aufgewendet werden, jedoch nicht in das BKM einfliefien. Wir erlau-
ben uns nachfolgend hierzu einige Beispiele zu benennen:

Soweit die Punkte nicht im Einzelnen bewertet sind, erfolgt eine Gesamtbewer-
tung am Ende der Ziffer 1. ,,Anmerkungen zum konkreten Bericht®. Im Ubrigen
wird auf die Vorbemerkung vor ,,zu b) zusétzliche Leistungen® hingewiesen

* Bildungszuschiisse des Bundes.

o Ersatzleistungen fiir den Religionsunterricht an den dffentlichen Schulen
(ca. 20 Mio. Euro jihrlich!).

13



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 / 5590

Bewertung:

Zutreffend ist, dass nicht die gesamten Kosten der Kirchen fiir die Erteilung des
Religionsunterrichts im Bruttokostenmodell beriicksichtigt sind. Das Land erstat-
tet den Kirchen fiir den Religionsunterricht einen pauschalierten Anteil der hierfiir
entstehenden Kosten (keine Vollerstattung). Nach § 18 a Abs. 6 Nr.3 PSchG sind
(einzubeziechende) Kosten des Landes ,,Vergiitungen des Landes an die Kirchen
fiir die Erteilung des Religionsunterricht. Insofern sieht das Privatschulgesetz die
Einbeziehung in Hohe der Erstattung vor.

* Dynamisierung der kommunalen Sachkosten: Es werden veraltete Sachkos-
tenansdtze verwendet, da aktuelle Zahlen nicht friiher vorliegen.

Bewertung:

Fiir die Berechnungen mit dem Basisjahr 2008 wurden die kommunalen Sach-
kosten des Jahres 2007 herangezogen. Daher kann nicht von veralteten Sach-
kostenansitzen gesprochen werden. Die kommunalen Zahlen sind die Zahlen der
,»zum Zeitpunkt der Berechnung aktuell vorliegenden Haushaltsrechnungen® (§ 18 a
Abs. 10 Satz 2 PSchG). Auch war bei der seinerzeitigen Entwicklung des Brutto-
kostenmodells und der Einfiigung durch den Gesetzgeber in das Privatschulgesetz
bekannt, dass die tatsdchlichen kommunalen Kosten aus den kommunalen Haus-
haltsrechungen vom Statistischen Landesamt ein Jahr spéter als die Landeskosten
vorliegen.

» Strukturelle Dynamisierung des BKM: Es fehlt derzeit gdnzlich eine Dyna-
misierung der Bruttokosten eines dffentlichen Schiilers. Beispielsweise ist
schon heute erkennbar und berechenbar, dass die Kostendeckungsgrade
durch das G 8 und die Bildungsinitiative massiv absinken werden. Die Ver-
gleichskosten werden aber immer erst im Nachhinein ermittelt. Somit wird
man in der dargestellten Berechnung derzeit nie einen faktischen Kosten-
deckungsgrad von 80 % erreichen kéonnen, selbst wenn sofort und jahrlich
im ndchsten Haushalt der Deckungsgrad auf 80 % angehoben wiirde. Im
Kern liegen derzeit meist 5 Jahre zwischen der Vergleichsberechnung und
der Beriicksichtigung der strukturellen Kostenerhéhungen im BKM.

Bewertung:

Etwaige Kostenerhohungen des offentlichen Schulwesens konnen im Voraus
nicht quantifiziert werden; durch die Erhebung der vorliegenden aktuellen Kosten
eines vergleichbaren 6ffentlichen Schiilers bietet der Bericht an den Landtag eine
verldssliche Grundlage fiir die Entscheidung des Gesetzgebers, ob und ggf.
welche Konsequenzen zu ziehen sind. Es wird darauf hingewiesen, dass das
frithere Berichtsintervall von fiinf auf jetzt drei Jahre verkiirzt wurde.

Unzutreffend sind die Ausfithrungen, dass zwischen Vergleichsberechnungen und
etwaigen Zuschussanpassungen meist 5 Jahre liegen. Als die strukturelle Zu-
schusserhohung 2008 vom Gesetzgeber beschlossen wurde, lag als aktuellste Be-
rechung der Bericht der Landesregierung aus dem Jahr 2006 vor.

Je nachdem, wann der Gesetzgeber sich zu strukturellen Zuschussanhebungen
entscheidet, ist der jeweils letzte Bericht, nachdem dieser alle drei Jahre zu erstel-
len ist, Entscheidungsgrundlage.

*  Massive Schwankungen in einzelnen Kostenbereichen fallen derzeit fiir die
Freien Schulen negativ aus. So liegen v. a. die Energiekosten in 2009 deut-
lich tiber den Kosten in 2008. Da in 2009 aber keine Vergleichsberechnung
erfolgt, konnen diese Kosten in einen Kopfsatzvergleich nicht einflief3en.

Bewertung:
Nach der Entscheidung des Gesetzgebers, im Bruttokostenmodell tatsdchliche
Kosten zu beriicksichtigen, handelt es sich jeweils um Kosten des Vergleichsjah-

res. Auch die Kosten der Schultrdger werden durch eine Vielzahl von Faktoren
beeinflusst, wodurch die auf einen Schiiler bezogenen Kosten steigen oder fallen
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konnen. Die Aktualitit der Berechnungen als Entscheidungsgrundlage hiangt da-
von ab, zu welchem Zeitpunkt der Gesetzgeber strukturelle Zuschussanpassungen
auf der Basis der jeweils letzten Berechnung vornimmt.

» Kosten der Freien Schultrdger fiir die Entwicklung von neuen Unterrichts-
konzepten bleiben ohne Beriicksichtigung. Diese sind aber erforderlich,
wenn die Schulen ihren Verfassungsauftrag wahrnehmen wollen.

Bewertung:

Im Bruttokostenmodell sind die Kosten eines Schiilers einer dffentlichen Schule
erfasst und nicht die Kosten der Ersatzschulen. Von der Rechtsprechung ist als
Vergleichsmafistab die Heranziehung der Kosten eines 6ffentlichen Schiilers ge-
billigt. Die besondere Bezuschussung fiir die Entwicklung neuer Unterrichtskon-
zepte (also Kosten privater Schulen zu beriicksichtigen) wird von der Recht-
sprechung nicht gefordert.

* Zu Kosten der Geschdfisfiihrenden Schulleiter und Stellenzulagen wie Fort-
bildungen gibt es analoge Kosten bei den Freien Schulen.

Bewertung:

Auch hier ist zundchst darauf hinzuweisen, dass im Bruttokostenmodell die Kos-
ten des offentlichen Schulwesens und nicht die der Ersatzschulen erfasst werden.
Die Geschéftsfilhrenden Schulleiter 6ffentlicher Schulen haben nach § 43 Schul-
gesetz (SchG) Koordinierungsaufgaben, die sich auf ortliche Verhéltnisse auf
dem Gebiet eines kommunalen Schultrigers beziehen und damit speziell das 6f-
fentliche Schulwesen betreffen, die bei Privatschulen so nicht vorliegen.

* Bisher vollig ausgegrenzt wird dabei z. B. auch die Finanzierung der Ge-
béude. Auf der Basis eines aktuellen Falles wurden z. B. die Kosten fiir den
Neubau eines 2-ziigigen Gymnasiums unter Beriicksichtigung aller erfor-
derlichen Auflagen (z. B. ENEV 2009, Brandschutz, Barrierefreiheit ....) er-
mittelt. Dabei hat sich gezeigt, dass der aktuelle Zuschuss in Héhe von no-
minal 37 % fiir Baumafinahmen faktisch nur 18,4 % der tatsdchlich, erfor-
derlichen Investitionskosten deckt. Die Ursachen sind dabei wie folgt zu be-
nennen: Zum einen werden nur bestimmte Teile der Investitionskostenarten
bezuschusst (Bsp. keine Grundstiickskosten, AufSenanlagen ...). Des Weite-
ren werden die zu bezuschussenden Fldchen begrenzt. Danach werden diese
Kosten noch mit einem immer historischen Baukostenrichtwert verglichen.
Dieser fdillt jedoch regelmdfig geringer aus, als dies die realen Baukosten
widerspiegeln. Dann wird dieser Zuschuss tiber 10 Jahre verteilt und dann
oft erst mit Zeitverzégerung ausbezahlt (z. B. friihestens mit staatlicher An-
erkennung nach 3 Jahren ...). Am Ende steht paradoxer Weise eine Halbie-
rung der im Gesetz definierten prozentualen Bezuschussung.

Dies fiihrt zu einer massiven Belastung fiir die Schiiler und Familien an Frei-
en Schulen. Die ungedeckten Gesamtinvestitionskosten fiir einen Schiiler lie-
gen dabei bei in 2009 ermittelten 2.244 Euro p. a. fiir ein allgemein bildendes
Gymnasium. Dies sind allein 42 % der durch das Ministerium fiir 2008 ermit-
telten laufenden Kosten eines offentlichen Schiilers. Zu bedenken ist dabei,
dass in diesen Kosten keinerlei Baukosten fiir Sportstitten (Turnhallen,
Schwimmbdider und Freisporteinrichtungen) enthalten sind. Allein diese bei-
den letzten Kostenkomponenten kompensieren die beschriebenen zusdtzlichen
Leistungen bei Weitem.

Bewertung:

Sowohl bei 6ffentlichen als auch bei Schulen in freier Trégerschaft sind die Kos-
ten fiir Grund und Boden und AuBlenanlagen nicht forderfahig. Zweck der Schul-
bauforderung des Landes ist es, die Schultrdger durch eine gezielte Férderung
baulicher Investitionen in die Lage zu versetzen, den erforderlichen Schulraum
erstellen zu konnen. Eine Bezuschussung der Kosten von Grund und Boden hitte
zur Folge, dass die Bildung von Vermdgen in der Hand der Schultrdger gefordert
wiirde.
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Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 9. Mirz 1994 in
diesem Zusammenhang festgestellt, dass nicht zu beanstanden ist, dass der Er-
werb des Grundstiicks und die ErschlieBungskosten von der staatlichen Férderung
ausgenommen sind. Es soll keine Férderung von Vermdgen in der Hand des Tra-
gers, sondern die Schaffung von Schulraum gefordert werden. Dieser Grundsatz
ist auch auf die AuBBenanlagen von Schulen anzuwenden.

Die im Bereich der Schulbauférderung geltenden Kostenrichtwerte wurden zum
Jahr 2009 entsprechend der Entwicklung des Baupreisindexes erhoht. Eine An-
passung in den Vorjahren war wegen der geringen Verdnderungen des Baupreis-
indexes nicht erforderlich. Es erfolgt eine jahrliche Priifung der Entwicklung des
Baupreisindexes.

Nach den Regelungen des Privatschulgesetzes ist der Landeszuschuss fiir Schul-
baumafBnahmen freier Tréger in zehn jahrlichen Raten von gleicher Hohe auszu-
bezahlen. Fiir einen kiirzeren Auszahlungszeitraum wire eine Anderung des Pri-
vatschulgesetzes erforderlich. Als Ausgleich fiir den ldngeren Auszahlungszeit-
raum betrigt der Zuschuss 37 % des zuschussfahigen Bauaufwands (anstatt 33 %
bei den dffentlichen Schulen).

Bei der Schulbauforderung freier Trager bestehen — im Gegensatz zur Schul-
bauférderung fiir Schulen in 6ffentlicher Trigerschaft — nahezu keine Wartezei-
ten. Insofern sind die Tréger freier Schulen hinsichtlich des Zeitpunkts der Zu-
schussbewilligung besser gestellt als die Trager 6ffentlicher Schulen.

Schulbauzuschiisse konnen frithestens nach Ablauf der dreijahrigen Wartefrist be-
willigt werden. Ferner kann die Auszahlung der bewilligten Schulbauzuschiisse
erst nach Beginn der SchulbaumaB3nahme entsprechend Baufortschritt und nach
dinglicher Sicherung des Landeszuschusses erfolgen. Hierbei eintretende Verzo-
gerungen fallen in den Verantwortungsbereich des freien Tragers.

Es gibt fiir die Tréger privater Schulen verschiedene Moglichkeiten, wie der Sport-
und Schwimmunterricht sichergestellt werden kann. Die Errichtung von eigenen
Sport- und Schwimmbhallen ist nicht erforderlich. Hier kommt auch die Anmietung
bzw. Benutzung von vorhandenen z. B. kommunaler Einrichtungen in Betracht.

* Bleibt nicht zuletzt anzumerken, dass bis heute die gesamten Kosten fiir die
Schiilerbetreuung im Rahmen der Ganztagesangebote als Sonderfaktoren
bei den dffentlichen Schulen herausgerechnet werden. Dies bedeutet letzt-
lich, dass die Familien an Freien Schulen diese Kosten, die dort ebenfalls
entstehen, komplett selbst finanzieren miissen.

Fiir eine sachgerechte Beurteilung des BKM sind eben diese letzten Kostenar-
ten, die keinen Eingang in das BKM gefunden haben, gleichberechtigt mit den
vorangestellten Aussagen des Kultusministeriums zu werten. Sie haben letztlich
auch zum besagten politischen Kompromiss gefiihrt, welcher auch nach Umset-
zung der 80 %-Regelung zu keiner echten Finanzierung in Hohe der 80 % aller
anfallenden vergleichbaren Kosten eines dffentlichen Schiilers fiihren wird.

Bewertung:

Soweit seitens der Arbeitsgemeinschaft Freier Schulen im Zusammenhang mit
der Darstellung der Vorteile im Bericht darauf verwiesen wird, dass auch andere
Kostenpositionen zu nennen wiren, ist anzumerken, dass das Kultusministerium
mit Ministerratsbeschluss vom 25. Juli 2006 unter Bezugnahme auf den Minister-
ratsbeschluss vom 8. November 2005 im Zusammenhang mit dem Landtagsbe-
richt 2006 beauftragt wurde, in den kiinftigen Berechnungen Doppelforderungen
bzw. Vorteile im Privatschulbereich mit darzustellen.

Dariiber hinaus sind nach §18a Abs. 1 PSchG die sonstigen Leistungen des Lan-
des fiir diese Schulen zusétzlich darzustellen.

Im Ubrigen war die Einbeziechung bzw. die Nichteinbeziehung der von der Ar-
beitsgemeinschaft Freier Schulen genannten Kostenpositionen Gegenstand der
Diskussion und Entscheidung der interfraktionellen Arbeitsgruppe, die das Brut-
tokostenmodell entwickelt hat. Insofern handelt es sich um politische Entschei-
dungen bei der Entwicklung des Bruttokostenmodells, die in § 18a PSchG be-
rlicksichtigt wurden.
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Auf die Vorbemerkung in der Ziffer 1. Anmerkungen zum konkreten Bericht zu
4. b) wird in diesem Zusammenhang ebenfalls hingewiesen.

2. Anmerkungen zu den Erlduterungen zu den Tabellen

I. Allgemeines

Zu den vergleichsrelevanten Zuschiissen sei auf die vorangehenden Ausfiihrun-
gen verwiesen.

Bewertung:
Siehe unter Ziffer 1. Anmerkung zum konkreten Bericht zu 4.
I1. Zahlenbasis

Kommunale Sachkosten: Diese sind nach Riicksprache mit verschiedenen
Kommunen nicht vollstindig. So fehlen v.a. interne indirekte Umlagen und
Verrechnungen, die aufgrund der derzeitigen kameralistischen Buchfiihrung
nicht verursachungsgerecht aus den Hilfskostenstellen auf die Hauptkostenstel-
len umgelegt werden konnen. Im Mittel ist hier mit 15 bis 20 % zusdtzlichen
Kosten zu kalkulieren. Bsp.: Leistungen der Eigenbetriebe wie die des Bauam-
tes, des Bauhofes oder auch Verwaltungsleistungen der Kimmerei, des Biirger-
meisters, des Gemeinderates, Baukosten der HilfSkostenstellen usw.

Auch ist aus den Daten nicht zu entnehmen, wie die Bau- und Sanierungszu-
schiisse der Regierungsprdsidien in die Buchhaltung eingegangen sind. So er-
halten die freien Schultrdger lediglich Zuschiisse fiir Schulraumerweiterungen,
wéhrend die Kommunen Zuschiisse auch fiir Sanierungen erhalten kénnen.

Bewertung:

Kommunale Sachkosten:

Die Kommunen gehen im Rahmen der Kosten- und Leistungsrechnung zuneh-
mend dazu iiber, durch interne Verrechnungen die tatséchlichen Kosten zu ver-
buchen. Soweit Kosten nicht verbucht sind, konnen diese auch nicht quantifiziert
und somit im Rahmen des Bruttokostenmodells nicht beriicksichtigt werden.

Zuschiisse der Regierungsprasidien zu BaumafBnahmen und Generalsanierungs-
mafnahmen von Gebduden, die unter denkmalpflegerischen Gesichtspunkten er-
haltungswiirdig sind, werden im Vermogenshaushalt und nicht im Verwaltungs-
haushalt der Kommunen gebucht. Sie finden daher keinen Eingang ins Bruttokos-
tenmodell dergestalt, dass sie die Ausgaben der Kommunen senken wiirden. Bau-
kosten werden im Ubrigen als Projektforderung im Rahmen der Schulbaubezu-
schussung gefordert und sind nicht Bestandteil des Bruttokostenmodells, das die
Kosten des laufenden Schulbetriebs im Blick hat.

Die Trager 6ffentlicher und privater Schulen werden hinsichtlich der Feststellung
des zuschussfahigen Bauaufwands fiir SchulbaumaBnahmen und der forderfahi-
gen Kosten gleich behandelt. Die Sanierung von Schulgebéduden ist in beiden For-
derbereichen regelmafig nicht zuschussfahig. Eine Ausnahme hiervon ist die Ge-
neralsanierung von Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft, die unter denkmalpflege-
rischen Gesichtspunkten erhaltungswiirdig sind. Hierbei handelt es sich in der Re-
gel um Schulgebéude, die Kulturdenkmale im Sinne des Denkmalschutzgesetzes
sind; diese stehen vor allem im Eigentum der 6ffentlichen Schultréger.

1. Schiilerzahlen.

Auch die Schiilerzahlen des Schuljahres 2008/09 miissten bereits endgiiltig
vorliegen.

Bewertung:
Die aktuellen Schiilerzahlen liegen inzwischen vor. Es gab keine Verdnderungen

gegeniiber den vorldufigen Zahlen, entsprechender Hinweis in den Erlduterungen
wurde gestrichen.
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2. Lehrerkosten

Die Beihilfekosten miissten sich auf 2.500,— Euro belaufen. Diese sind aber
u. U. nicht sachgerecht ermittelt. Die freien Triger zahlen fiir verbeamtete
Lehrkrdfte an den KVBW 3.050,— Euro p. a. Diese Kostendifferenz ist als er-
heblich zu werten. Es liegt vermutlich an der Durchschnittsermittlung auf 6f-
fentlicher Seite. In der Tat ist es offensichtlich so, dass die Beilhilfekosten fiir
Lehrkrdfte deutlich iiber denen der anderen Beschdftigungsbereiche von Lan-
desbeamten liegen. Es ergeben sich keine Anhaltspunkte wonach beurlaubte
Landesbeamte an Freien Schulen linger oder schwerer erkranken, als dies an
staatlichen Schulen der Fall ist. Die Beihilfekosten fiir die Lehrkrifte miissten
somit auf Landesseite spezifisch ermittelt werden.

Bewertung:

Den Berechnungen wurden die Werte der aktuellen Anlage zur VwV-Kostenfest-
legung vom 14. Dezember 2007 in Hohe von 2.360 Euro zugrunde gelegt (§ 18a
Abs. 6 Ziff. 7 PSchG). Der VwV-Kostenfestlegung liegen jeweils die beim Erlass
der Vorschrift verfligbaren aktuellsten Ist-Ausgaben zugrunde. Die in der VwV-
Kostenfestlegung geregelten Sitze sind auch Grundlage fiir Gebiihren und Entgel-
te fiir die Inanspruchnahme der Landesverwaltung durch Dritte.

Der Umlagesatz des KVBW ergibt sich daraus, ob ein Arbeitnehmer privat oder
gesetzlich versichert ist und ist daher unabhéngig davon, ob es sich um eine Lehr-
kraft oder um eine andere Berufsgruppe handelt. Die konkrete Hohe der Umlage
ergibt sich aus der Kosten- und Leistungsrechnung des KVBW, die nicht bekannt
ist. Eine Beriicksichtigung dieses Wertes kann auch deshalb nicht erfolgen, da
Landeskosten des 6ffentlichen Schulwesens darzustellen sind.

Diese Anmerkung wurde vor dem Hintergrund der eindeutigen Regelung im Pri-
vatschulgesetz, die VwV-Kostenfestlegung anzuwenden, in der Besprechung mit
den Privatschulvertretern am 8. Oktober 2009 erértert.

3. a) b) Kosten der Schulaufsichtsbehdrde:

Sofern die AGFS diese Ausfiihrungen richtig wertet, wurden hier historische
Kosten unter Reduzierung einer historisch vorgegebenen geplanten Effizienz-
rendite ermittelt. Es handelt sich somit um kalkulatorische Kostenreduzierun-
gen, die so nicht angesetzt werden diirfen.

Bewertung:

Die Erwirtschaftung der im Rahmen der Verwaltungsreform 2005 (Eingliederung
der Staatlichen Schuldmter in die Landratsdmter) vorgesehenen Effizienzrendite
ist gesetzlich vorgegeben. Die Hohe von 11% fiir das Jahr 2008 ist gesetzlich
festgelegt. Insoweit handelt es sich um eine zu beriicksichtigende Position. Die
tatséchliche Hohe der Einsparungen kann sowohl hoher als auch niedriger sein. In
Anwendung von §18 a Abs. 4 PSchG wurde die gesetzlich vorgegebene Effizienz-
rendite von 11 % angesetzt, da unmittelbare Berechnungen nicht oder nur mit un-
vertretbarem Aufwand vorgenommen werden konnen. Bei den Regierungsprisi-
dien stellt sich die Frage der Effizienzrendite nicht, weil hier vom tatséchlichen
Bestand ausgegangen wurde (vgl. hierzu die Erlduterungen zu den Berechnungen
Ziffer 3 a).

Im Ubrigen wird bemerkt, dass beim nichsten Bericht im Jahr 2012 die Kosten
der Staatlichen Schuldmter wieder mit den tatsdchlichen Kosten beriicksichtigt
werden, da die bisher von Landratsimtern und Staatlichen Schuldmtern fiir das
Gebiet der Stadtkreise wahrgenommenen Aufgaben der unteren Schulaufsichts-
behorden einschlieflich die der Schulpsychologischen Beratungsstellen auf 21
neu errichtete Staatliche Schuldmter als untere Sonderbehérden iibertragen und
dort gebiindelt worden sind. Die Kosten sind daher kiinftig wieder im Landes-
haushalt enthalten.

Dieser Kritikpunkt konnte im Gespréch mit den Privatschulvertretern am 8. Okto-
ber 2009 ausgerdumt werden.
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4. Schulkosten der kommunalen Schultrager
vgl. die vorhergehenden Ausfiihrungen
Bewertung:
Siehe unter Ziffer 2. Anmerkungen zu den Erlduterungen zu den Tabellen zu II.
II1. Abschlige:

Entgegen den Berechnungen von 2005 tauchen nun bei der Berechnung der
Sonderbelastung des Landes Deputate fiir Evaluation auf. Die Kiirzung der
Kosten um diese Position ist gesetzlich nicht vorgesehen. Auch wenn die Freien
Schulen nicht zur staatlichen Evaluation verpflichtet sind, werden an den Frei-
en Schulen Selbst- und Fremdevaluationen, die Kosten verursachen, durchge-
fiihrt.

Die aufgelisteten Sonderbelastungen haben jedoch grundsdtzlich der General-
regel zu folgen, wonach es sich um Sonderbelastungen handeln muss, die so an
Freien Schulen nicht entstehen.

Bewertung:

Die Deputate fiir die Evaluation wurden entsprechend dem Anliegen der Privat-
schulen nicht als Sonderfaktor beriicksichtigt.

IV. Grund- und Hauptschulen
Keine Anmerkungen

V. Freie Waldorfschule
Keine Anmerkung

VI. Berufliche Schulen
Unter Bezug auf die vorab ausgefiihrten Erlduterungen zu den Sachkosten im
Bereich der beruflichen Gymnasien miisste das VGH-Urteil vom 12. Januar
2000 analog auch fiir die Ermittlung der Sachkosten fiir die beruflichen Gym-
nasien differenziert Anwendung finden. In jedem Fall ist es aber sachfremd, die
Sachkosten der allgemein bildenden Gymnasien anzusetzen, nachdem die
Sachkosten fiir die beruflichen Schulen vorliegen.

Bewertung:

Siehe unter Ziffer 1. Anmerkung zum konkreten Bericht 4.

3. Anmerkungen zu den konkreten Berechnungen in den Tabellen sowie
Korrekturen seitens der AGFS

Tabellenbliitter Allgemein bildende Schulen

1. Tabellenblatt: Allgemein bildende Schulen, Bruttokosten, Seite 1

1. Das Kultusministerium hat durchgdngig in seiner Darstellung nicht den
tatsdchlichen Zuschuss 2008 ausgewiesen, sondern einen ,,vergleichsrelevan-
ten Zuschuss “ angesetzt. In diesem ist die strukturelle Erhéhung ab 1. Septem-
ber 2008 auf das ganze Jahr umgerechnet. Der tatsdchliche Zuschuss wird
durchgdngig nur nachrichtlich im Tabellenwerk aufgefiihrt (siehe auch Bericht
des Landes Ziffer 4). In der tabellarischen Darstellung ist der tatsdchliche Zu-
schuss 2008 jedoch als Vergleichswert heranzuziehen. Die fiktiven Zuschiisse
sind als Vergleichswert aufgrund der oben genannten Griinde nicht sachge-
recht verwendbar, da hierzu auch die fiktiven strukturellen Kostenentwicklun-
gen beriicksichtigt werden miissten.
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Bewertung:
Siehe Ziffer 1. Anmerkungen zum konkreten Bericht zu 4.

2. Die Kosten fiir Beihilfe bestimmen sich nach § 18 a Abs. 6 Ziffer 7 PSchG nach
der jeweils geltenden VwV-Kostenfestlegung. In dieser VV wird jedoch keine
Aussage iiber eine pauschalierte Beihilfe getroffen; diese findet sich in der
VwV-Haushaltsvollzug 2008 und betrdgt dort 2.500 € anstelle der vom Land
angesetzten 2.360 €. Dieser Rechenfehler wurde in den Berechnungen der
AGFS durchgdingig korrigiert.

Die Kosten der freien Schultriger fiir die Beihilfeleistungen liegen allerdings
deutlich héher, so betrug etwa die Beihilfeumlage an den Kommunalen Versor-
gungsverband Baden-Wiirttemberg 2008 fiir Beamte 3.050 €.

Bewertung:
Siehe Ziffer 2. Anmerkungen zu den Erlduterungen zu den Tabellen II. 2.

3. Der Kostenanteil LBV in Hohe von 102 Euro (beamtete Lehrer) und 137 Euro
(beschiftigte Lehrer) kann durch die AGFS nicht tiberpriift werden. § 18 a Abs. 6
Ziffer 6 PSchG bestimmt die Einrechnung der tatsdchlich anteilig entstehenden
Kosten des LBV fiir die Festsetzung der Beziige, Vergiitung und Beihilfen der
Lehrkrifte und Mitarbeiter in der Schulverwaltung. Im Rahmen der Plausibi-
litdtspriifung ist anzumerken, dass dieser Betrag unter Beriicksichtigung der
bei externer Beziigeabrechnung marktiiblichen Kosten voraussichtlich zu nied-
rig angesetzt ist.

Bewertung:

Die Kostenerstattungssitze fiir das Jahr 2008 wurden wie in der Vergangenheit
anhand des Aufwands des Landesamts fiir Besoldung und Versorgung fiir die
Festsetzung, Anweisung und Auszahlung der Beziige und Gehilter sowie der Bei-
hilfe auf der Grundlage der vom Landesamt fiir Besoldung und Versorgung er-
stellten Kosten- und Leistungsrechnung ermittelt und festgesetzt.

4. Die Anzahl der Personalfille fiir die Berechnung der Beihilfe und des Kosten-
anteils des LBV kann nicht tiberpriift werden, da der AGFS diese Zahlen durch
das KM noch nicht nachgewiesen wurden. Die Angaben wurden aufgrund der
Berechnung 2005 daher hochgerechnet und aufihre Plausibilitdt iiberpriift.

Bewertung:
Die Gesamtzahl der Lehrkrafte wurde der amtlichen Schulstatistik entnommen.

5. Zu der Berechnung der Aufwendungen kommunaler Schultrdiger wird auf die
Ausfiihrungen zum VII. Tabellenblatt verwiesen.

Bewertung:
Siehe unter VII. Tabellenblatt
II. Tabellenblatt: Allgemein bildende Schulen, Bruttokosten, Seite 2

1. Die tatsdchlich entstehenden Kosten der Schulverwaltung sind nach §18a
Abs. 6 Ziffer 4 PSchG einzurechnen. U. a. aufgrund der Verwaltungsstruktur-
reform ist dies fiir das Land schwierig, sodass gemdf; Ziffer 3 der ,, Erldute-
rungen zu den Berechnungen “ versucht wurde, hilfsweise die Kosten zu ermit-
teln. Der angesetzte Betrag von 15,324 Mio. € Kosten KM muss erldutert wer-
den. Wurden hier die tatsichlichen Kosten nach Ergebnis Haushaltsrechnung
angesetzt (dann Nachweis Titelgruppe[n]) oder wurde nach Richtwerten
hochgerechnet? Bei Hochrechnung nach Richtwerten, vermutlich die ,, Eck-
mdnner " fiir die Haushaltsplanung des Landes, sind diese zu iiberpriifen, da
fiir die Haushaltsplanung ,, giinstige“ Eckmdnner ausgehend von Neueinstel-
lungen gebildet werden.
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Die Umsetzung der Effizienzrendite von 11 % durch die Verwaltungsstrukturre-
form wurde auf Ebene der staatlichen Schuldmter in Abzug gebracht, fraglich
bleibt jedoch, ob diese tatsdiichlich erreicht wurde.

Bewertung:

Der als Kosten des Kultusministeriums angesetzte Betrag von 15,324 Mio. Euro
errechnet sich wie folgt:

Die Ausgaben des Kultusministeriums wurden nach § 18a Abs. 6 Nr.4 PSchG
anhand der Ist-Ergebnisse der Landeshaushaltsrechnung des Jahres 2008 bei
Kapitel 0401 ermittelt (rd. 17,026 Mio. Euro). Dieser Betrag wurde nach § 18a
Abs. 6 Satz 2 PSchG um 10 % reduziert.

Zur Umsetzung der Effizienzrendite: siche unter Ziffer 2. Anmerkungen zu den
Erléuterungen zu den Tabellen II. 3 a) b).

2. Die Anzahl der Beamten, Beschdftigten und Abgeordneten kann nicht gepriift
werden: Die Summe der Beschdftigten betrdgt 375 anstatt 374, was in der Be-
rechnung der AGFS berichtigt wurde.

Bewertung:

Die Anzahl der Personalfille basieren — wie in den vergangenen Berichten auch —
auf einer Statistik des Kultusministeriums. Die Zahl von 374 kommt durch Run-
dungsdifferenzen zustande. In den Berechnungen wurde in Ubereinstimmung im
Gesprich die Zahl auf 375 abgedndert.

3. Auch zur Ermittlung des Versorgungszuschlags sollte der Nachweis der ange-
setzten Personalkosten erfolgen.

Bewertung:
Zur Ermittlung des Versorgungszuschlags wurden folgende Personalkosten ange-

setzt:

— Kultusministerium: Ist-Ergebnis der Landeshaushaltsrechnung 2008 bei den
Beamtenbeziigen (Kapitel 0401 Titel 422 01 rd. 10,079 Mio. Euro). Dieser Be-
trag wurde nach § 18 a Abs. 6 Satz 2 PSchG um 10 % reduziert.

— Regierungsprisidien: Da in den Ist-Ergebnissen der Landeshaushaltsrechnung
nur die Personalgesamtkosten der Regierungsprésidien ausgewiesen werden,
wurden die Kosten der Abteilungen 7 (Schule und Bildung) wie in den Erldute-
rungen zu den Berechnungen unter II. 3.a) dargestellt, ermittelt. Die Kosten
der Beamten aus dem Einzelplan 04 wurden dem Kapitel 0403 entnommen.

— Staatl. Schulédmter: Ist-Ergebnis der Landeshaushaltsrechnung 2008 bei den
Beamtenbeziigen (Kapitel 0404 Titel 422 01 rd. 12,903 Mio. Euro).

— LS: Ist-Ergebnis der Landeshaushaltsrechnung 2008 bei den Beamtenbeziigen
(Kapitel 0442 Titel 422 01 rd. 1,559 Mio. Euro).

Von diesen Kosten wurden jeweils 33 % als Versorgungszuschlag angesetzt.

4. Die Beihilfeumlage wurde auf 2.500 € erhoht (siehe I Tabellenblatt, Allg. bild.
Schule)

Bewertung:

Siehe unter Ziffer 2. Anmerkungen zu den Erlduterungen zu den Tabellen II. 2.

II1. Tabellenblatt: Allgemein bildende Schulen, Bruttokosten, Seite 3

1. Nach §18a Abs. 6 Ziffer 4 PSchG sind die Kosten des Landesinstituts fiir
Schulentwicklung gemdf3 dem Ergebnis der Haushaltsrechnung anzusetzen.

0442 TG 68501 wurde allerdings nicht eingerechnet. Durch das Kultusministe-
rium ist darzustellen, wo diese Kosten beriicksichtigt wurden. Auch ist nicht
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deutlich zu erkennen, ob die Kosten der regionalen Medienzentren beriicksich-
tigt wurden.

Bewertung:

Die Kosten des Landesinstituts fiir Schulentwicklung sind in der Ubersicht fiir all-
gemein bildende Schulen enthalten (dort auf S.2 — Ist-Ergebnisse der Landes-
haushaltsrechnung des Jahres 2008 bei Kap. 0442 Tit. 685 01 und Tit. 422 01; zu-
sammen rd. 4,116 Mio. Euro).

Die regionalen Medienzentren befinden sich in Trigerschaft der Stadt- und Land-
kreise und werden aus den kommunalen Haushalten finanziert. Der Aufgabenbe-
reich der regionalen Medienzentren ist nicht auf die Inanspruchnahme durch
Schulen begrenzt. Sie dienen nicht der Sicherstellung des Unterrichts, weshalb sie
keine Kosten im Sinne des Bruttokostenmodells darstellen. Unabhéngig davon
wire eine Zuordnung auf die gegebenen Aufgabenbereiche und die Inanspruch-
nahme durch Schulen nicht auf die Schularten darstellbar. Das Bruttokostenmo-
dell sieht die Einbeziehung dieser Kosten nicht vor (anders: §18a Abs.6 Nr.9
PSchG bzgl. des Landesmedienzentrums).

2. Bei 0440 Gesamt werden Bundesmittel als Einnahmeposition von den Ausga-
ben abgezogen (rd., 1,87 Mio. € Einnahmen). Nach § 18 a Abs. 2 PSchG gelten
als Kosten des dffentlichen Schulwesens die Kosten des Landes und der kom-
munalen Schultrdger. Einnahmen sind gem. §18a Abs.8 PSchG abzuziehen.
Dabher ist der Abzug von den Bestimmungen des PSchG gedeckt. Die tatsdch-
lichen Kosten werden hierdurch jedoch verzerrt dargestellt, da auch der Bund
offentliche Hand ist.

Bewertung:

Der Abzug der Bundesmittel als Einnahmeposition ist nach § 18a Abs.8 PSchG
— wie die AGFS einrdumt — vorgegeben. Im Ubrigen handelt es sich bei den ge-
forderten Maflnahmen nicht um eine Bezuschussung des Unterrichts, sondern um
konkrete Projekte.

IV. Tabellenblatt: Allgemein bildende und berufliche Schulen, Bruttokosten, Seite 4

Die Anzahl der Schiiler der Fachschulen ist aus der Statistik nicht nachvoll-
ziehbar. Hier wird allerdings nur ein prozentualer Umrechnungsschliissel fiir
die Aufteilung der Kosten der Schulverwaltung und sonstiger Kosten gebildet.
Die Auswirkung auf die prozentuale Verteilung bei Anwendung unserer Schii-
lerzahlen fiir Fachschulen ist zu vernachldssigen.

Bewertung:
Die Anzahl der Schiiler der Fachschulen (sowie der iibrigen beruflichen Schulen)
ist aus der verOffentlichten Statistik des Statistischen Landesamtes ,,Berufliche
Schulen in Baden-Wiirttemberg 2007/2008 entnommen. Teilzeitschiiler wurden
in Vollzeitschiiler umgerechnet.
V. Tabellenblatt: Allgemein bildende Schulen, Bruttokosten, Seite 5
Gemdfs §18a Abs. 6 Ziffer 3 PSchG werden die Vergiitungen des Landes fiir
den Religionsunterricht als Kosten beriicksichtigt. Dies ist korrekt erfolgt. Es
ist allerdings darauf hinzuweisen, dass aufgrund einer Refinanzierungsquote
des Landes von ca. 65 % zu den tatsdchlichen Kosten, hier Aufwendungen der
Kirchen die tatséichlichen Schiilerkosten des Landes erheblich reduzieren.

Bewertung:

Siehe unter Ziffer 1. Anmerkungen zum konkreten Bericht zu 4. zu b).
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VI. Tabellenblatt: Allgemein bildende Schulen, Bruttokosten, Seite 6

1. Die Sonderfaktoren sind gemdf} § 18a Abs. 9 PSchG von den Kosten des Lan-
des und der kommunalen Schultriiger abzusetzen. Sonderbelastungen werden,
allerdings nicht abschliefiend, im PSchG aufgelistet. Entgegen der Berechnung
von 2005 tauchen nun Deputate fiir Evaluation auf. Evaluation ist im PSchG
nicht eigens genannt, wird an Freien Schulen auch umgesetzt.

Bewertung:
Sieche Bewertung Ziffer 2. Anmerkungen zu den Erlduterungen zu den Tabellen III.

2. Die Angaben der Deputate fiir Sonderfaktoren sind nicht nachpriifbar und soll-
ten vom KM nachgewiesen werden, da zum Teil deutliche Steigerungen aufire-
ten. Z. B. Wohnortnahe Schule wird 2008 mit 1.967 Deputate angegeben, 2005
noch mit 1.475 Deputate.

Bewertung:

Die Angaben zu den Sonderfaktoren basieren im Wesentlichen auf Zahlen der
amtlichen Schulstatistik, dem Staatshaushaltsplan sowie dem Ist-Einsatz von Res-
sourcen im Schuljahr 2007/08.

VII. Tabellenblatt: Allgemein bildende Schulen, Bruttokosten, Seite 7
Tabellenblatt: Kommunale Kosten absolut
Tabellenblatt: Kommunalen Kosten je Schiiler

1. Die Tabelle Allgemein bildende Schule, Bruttokosten, Seite 7, dient der prozen-
tualen Aufteilung der Kosten auf Grund- und Hauptschulen. Die Deputatsan-
gaben liegen der AGFS nicht vor, erscheinen aufgrund der Berechnung 2005
aber plausibel.

Bewertung:

Die prozentuale Aufteilung der Deputate auf Grundschulen und Hauptschulen
wurde auf Basis der amtlichen Schulstatistik vorgenommen.

2. Entscheidend ist die Darstellung der kommunalen Kosten in dieser Tabelle,
welche auch in die Ubersicht (I. Tabellenblatt, Allgemein bildende Schulen,
Seite 1) iibernommen werden.

Die Kommunalen Kosten wurden durch das Land in einer Ubersicht der abso-
luten Kosten sowie der Kosten je Schiiler zur Verfiigung dargestellt. Hierzu fol-
gende Anmerkungen:

a) Die Angaben der kommunalen Trdger konnen nicht auf ihre Vollstindigkeit
tiberpriift werden. Interne Verrechnungen sind zwar ausgewiesen, es muss
Jjedoch davon ausgegangen werden, dass aufgrund der (fehlenden oder un-
vollstindigen) Kostenrechnung der Kommunen nicht alle Kosten beriick-
sichtigt werden.

Bewertung:
Siehe Ziffer 2. Anmerkungen zu den Erlduterungen zu den Tabellen II.

b) In die Kosten je Schiiler wurden die unter Gl. 20 ausgewiesenen Schulver-
waltungskosten eingerechnet. Nach Ansicht der AGF'S sind aber auch die
Aufwendungen Gl. 28 (Kosten, die nicht Schularten zugeordnet wurden) und
Aufwendungen Gl. 295 (Sonstige schulische Aufgaben) einzurechnen.

Bewertung:

Die Gliederung 28 enthilt die Schulen besonderer Art (in Baden-Wiirttemberg
noch drei Schulen, § 107 SchG), die nicht Bestandteil des Bruttokostenmodells
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sind, da in Baden-Wiirttemberg ein gegliedertes Schulwesen vorgesehen ist. Die
Kosten konnten deshalb auch nicht den Schularten des Bruttokostenmodells zuge-
ordnet werden.

Die Gliederung 295 enthilt keine Kosten, die dem Unterricht an Schulen zuzu-
rechnen sind. Bei den Ausgaben handelt es sich um Kosten der Kommunen, die
nicht dem origindren Unterrichtsbetrieb zuzurechnen sind wie z.B. Kosten der
Kommunen fiir Unterhaltung von Schullandheimen. Im Ubrigen enthilt diese
Gliederung auch die kommunalen Unfallversicherungskosten, die herauszurech-
nen sind [s. nachfolgender Buchstabe c)].

¢) Die Kosten der Schiilerunfallversicherung werden unter Bezug auf §18a
Abs. 8 PSchG in Hohe von 7 Euro bei den Kosten eines Schiiler jeder
Schulart abgezogen. Die Errechnung dieses Betrages ist nicht dargestellt.
Ein Abzug kann zudem nur erfolgen, wenn zuvor die Ausgaben in den Kom-
munalen Kosten mit eingerechnet wurden.

Bewertung:

Die Schiiler der 6ffentlichen Schulen sind durch die Kommunen tiber die Unfall-
kasse Baden-Wiirttemberg unfallversichert, d.h., die Kosten hierfiir tragen die
Kommunen. Die Schiiler der Schulen in freier Trigerschaft sind durch das Land
Baden-Wiirttemberg bei der Unfallkasse versichert. Da das Land hierfiir die Kos-
ten trdgt, entstehen keine Kosten fiir die Privatschulen. Die Kosten der Kommu-
nen fiir die Unfallversicherung wurden bereits nach dem alten Berechnungsmo-
dell nicht beriicksichtigt und werden auch aus dem Bruttokostenmodell (§ 18a
Abs. 8 PSchG) herausgerechnet, da andernfalls eine Doppelforderung entstiinde.

Ein Teil der Schiilerunfallversicherung fiir die Schiiler 6ffentlicher Schulen ist bei
Gliederung 295, groBere Teile sind in anderen Bereichen, u. a. bei den Gliederun-
gen 20 bis 24, verbucht. Deshalb wurde ein pauschalierter Abschlag in Hohe
der Halfte des bei Gliederung 295 je Schiiler verbuchten Betrags von 14 Euro
(= 7 Euro) vorgenommen. Dies entspricht auch der Vorgehensweise, die der inter-
fraktionellen Arbeitsgruppe bekannt war und zu vorgenannter gesetzlichen Rege-
lung gefiihrt hat.

d) Wiirden dffentliche Zuschiisse fiir bauliche Investitionen kommunaler Trd-
ger als direkter Abzug bei den nachgewiesenen Ausgabepositionen ver-
bucht, wdre dies nicht korrekt, da die Kosten kommunaler Triger dann
nicht mehr vollstindig dargestellt wiirden. In diesem Fall miissten im Lan-
desbereich die Zuschiisse an die kommunalen Trdger als Landeskosten auf-
gefiihrt und eingerechnet werden.

Bewertung:

Im Bruttokostenmodell werden nur laufende Einnahmen und Ausgaben beriick-
sichtigt.

Die Bauinvestitionen zur Schaffung von Schulraum betreffen den kommunalen
Vermdgenshaushalt. Die Schulbauzuschiisse, die die Kommunen von den Regie-
rungsprésidien erhalten, sind — wie bereits unter Ziffer 2. Anmerkungen zu den
Erlauterungen zu den Tabellen 2. ausgefiihrt — ebenfalls im Vermogenshaushalt
der Kommunen zu verbuchen und wirken damit nicht kostenmindernd bei den
Ausgaben fiir den laufenden Schulbetrieb.

Aufwendungen der Kommunen fiir die laufende Unterhaltung und Erhaltung von
Schulgebduden sind dagegen im Verwaltungshaushalt zu buchen. Insofern sind
nach der Haushaltssystematik die Aufwendungen der Kommunen fiir den Bau
oder die Erweiterung, im Unterschied zur Unterhaltung, von Schulgebduden ge-
trennt zu verbuchen. In das Bruttokostenmodell werden die Kosten des Verwal-
tungshaushalts als laufende Schulkosten der Kommunen einbezogen, da die Pri-
vatschulzuschiisse der Finanzierung des laufenden Schulbetriebs dienen. Durch
die bestehende Trennung der unterschiedlichen baulichen Aufwendungen ist aus-
geschlossen, dass es durch Landeszuschiisse fiir SchulbaumafBinahmen zu der von
der AGFS vorgetragenen Verminderung der kommunalen Kosten im Verwal-
tungshaushalt kommen kann.
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Tabellenblitter berufliche Schulen

1. Tabellenblatt: Berufliche Schulen, Bruttokosten, Seite 1

1. Auflistung des tatsdchlichen PSchG-Zuschusses 2008 und nicht des vergleichs-
relevanten Zuschusses 2008 mit Kostendeckungsgrad (siehe Anmerkung zum
1 Tabellenblatt, Allgemein bildende Schulen).

Bewertung:
Siehe Bewertung unter Ziffer 1. Anmerkungen zum konkreten Bericht zu 4.

2. In die sdchlichen Schiilerkosten gilt der Hinweis zum VII. Tabellenblatt Allge-
mein bildende Schulen, d. h. GI. 28 und Gl. 295 sind mit einzurechnen und die
korrekte Hohe der Kommunalen Kosten ist zu hinterfragen.

Bewertung:

Siehe Bewertung unter Ziffer 2. Anmerkung zu den Erlduterungen zu den Tabel-
len II. und unter Ziffer 3. Anmerkungen zu den konkreten Berechnungen in den
Tabellen sowie Korrekturen seitens der AGFS, Tabellenblétter Allgemein bilden-
de Schulen VII. Tabellenblatt 2 b.

3. Die Aufteilung auf wissenschaftl. und fachpraktischen Unterricht konnte der
verdffentlichten Statistik nicht entnommen werden und sollte noch belegt wer-
den.

Bewertung:

Die Aufteilung des wissenschaftlichen und fachpraktischen Unterrichts basiert
auf den Meldungen der Schulen zur Amtlichen Schulstatistik.

4. Die Lehrerkosten werden auf der Grundlage der Deputatsstunden (unterteilt
nach wissenschaftl. und fachpraktischen Unterricht, § 18 Abs. 12 PSchG) und
einem ermittelten Betrag an Kosten je Stunde errechnet. Dabei wird in den
Kosten je Stunde nicht nach Schulart unterschieden. Es ist allerdings davon
auszugehen, dass die Personalstruktur fiir den wissenschaftlichen Unterricht
an beruflichen Gymnasien kostenintensiver ist als etwa bei Berufsfachschulen
oder BKs, d. h. der einheitliche Kostensatz geht zu Lasten der beruflichen Gym-
nasien. Rechenweg siehe Darstellung im II. Tabellenblatt, berufliche Schulen.

Bewertung:

Die Erteilung des wissenschaftlichen Unterrichts erfolgt an allen beruflichen
Schulen durch Lehrkréfte des hoheren Dienstes. Die hoheren Kosten fiir wissen-
schaftlichen Unterricht an beruflichen Gymnasien gegeniiber anderen beruflichen
Schulen sind durch Beriicksichtigung der tatsédchlichen Deputate (Ist-Ergebnisse)
abgebildet.

5. Fiir die beruflichen Gymnasien wurde der niedrigere Wert der sdchlichen Kos-
ten der allgemein bildenden Gymnasien angesetzt und nicht die errechneten
héhere Werte fiir technische und nicht technische berufliche Schulen (774 Euro
anstatt 1.808 Euro oder 1.070 Euro). Auch wenn in § 18 Abs. 13 PSchG die be-
ruflichen Gymnasien nicht eigens genannt sind, konnen nicht die Kosten der
beruflichen Gymnasien bei den beruflichen Schulen einfliefSen, ohne dass das
Ergebnis dann iibernommen wird.

Bewertung:

Siehe Bewertung Ziffer 1. Anmerkungen zum konkreten Bericht zu 4.
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II. Tabellenblatt: Berufliche Schulen, Bruttokosten, Seite 2

1. Die Auflistung der Personalstruktur dient der prozentualen Aufteilung der Per-
sonalkosten in wissenschaftl. und fachpraktischen Unterricht. Die Prozentsdtze
werden dann auf die Gesamtsumme Landeskosten (I1l. Tabellenblatt berufliche
Schulen, S. 3) angewandst.

Bewertung:

Keine Bewertung, da es sich nur um eine Erlduterung der Vorgehensweise bei der
Berechnung handelt.

2. Die Evaluation als Sonderbelastung abzuziehen, ist nach Einschétzung der
AGFS nicht korrekt (siche auch Erliuterung zum VI. Tabellenblatt, Allgemein
bildende Schulen).

Bewertung:

Siehe Bewertung Ziffer 2. Anmerkungen zu den Erléduterungen zu den Tabellen, III.

III. Tabellenblatt: Berufliche Schulen, Bruttokosten, Scite 3

1. Die pauschalierte Beihilfe muss mindestens auf 2.500 Euro erhéht werden (Be-
griindung siehe Erlduterung zum I. Tabellenblatt, Allgemein bildende Schulen,).

Bewertung:

Siehe Bewertung Ziffer 2. Anmerkungen zu den Erlduterungen zu den Tabellen,
1. 2.

2. Die Kosten des LBV erscheinen zu niedrig angesetzt (Begriindung siche im
1 Tabellenblatt, Aligemein bildende Schulen).

Bewertung:

Siehe Bewertung Ziffer 3. Anmerkungen zu den konkreten Berechnungen in den
Tabellen sowie Korrekturen seitens der AGFS, Tabellenblitter Allgemein bilden-
de Schulen I. Tabellenblatt 3.

3. Auch zu den Kosten des Religionsunterrichts gilt die Anmerkung zu den Allge-
mein bildenden Schulen (Begriindung siehe V. Tabellenblatt, Allgemein bilden-
de Schulen).

Bewertung:
Siehe Bewertung Ziffer 1. Anmerkungen zum konkreten Bericht zu 4. zu b).
IV. Tabellenblatt: Berufliche Schulen, Bruttokosten, Seite 4

1. Die Hohe der genannten Schulkosten ohne innere Verrechnung von 244,43
Mio. € lief sich nicht aus dem Tabellenblatt der kommunalen Kosten herleiten.

Bewertung:
Die Berechnung der Schulkosten ohne innere Verrechnung in Hohe von 244,436

Mio. Euro erfolgte wie folgt:

Der Saldo der Einnahmen und Ausgaben bei Gl. 24 (berufliche Schulen) in Hohe
von 236,336 Mio. Euro wurde um 8,1 Mio. Euro Schulgeldeinnahmen erhoht.

Die Hohe der Schulgeldeinnahmen wurde wie folgt ermittelt:

Es wurden die Entgelte bei Gl. 24 in Hohe von 29 Euro je Schiiler um die Entgel-
te bei Gl. 23 in Hohe von 7 Euro je Schiiler reduziert. Dabei wurde angenommen,
dass die Hohe der allgemeinen Einnahmen der beruflichen Schulen denen der
Gymnasien entspricht. Beziiglich der verbleibenden Einnahmen in Héhe von
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22 Euro wird davon ausgegangen, dass es sich um Einnahmen aus Schulgeld der
Fachschulen handelt. Die verbleibenden 22 Euro wurden mit der Zahl der Schiiler
des Kalenderjahres 2007 (Schiiler des Schuljahres 2006/2007 zu 7/12 und Schiiler
des Schuljahres 2007/2008 zu 5/12) multipliziert.

Grundlagen fiir eine differenziertere Berechnung liegen nicht vor, weshalb die
Berechnung in pauschalierter Form erfolgen musste (§ 18 a Abs. 4 Satz 2 PSchQ).

2. Unklar, aus welcher Statistik die Schiilerzahlen hergeleitet wurden.
Bewertung:

Es handelt sich um die Schiilerzahlen im Rahmen des kommunalen Finanzaus-
gleichs, wobei Teilzeitschiiler in Vollzeitschiiler umgerechnet wurden. Ferner
wurden die Schiiler der (KM-)Fachschulen hinzugerechnet. Die Schiilerzahlen
des FAG wurden herangezogen, um dieselbe Datengrundlage zu verwenden, da
auch die Schiilerkosten dem FAG entnommen sind.

V. Tabellenblatt: Berufliche Schulen, Bruttokosten, Seite 5

Ermittlung der Kosten technischer und nicht technischer Schulen, siehe Anmer-
kung zum I. Tabellenblatt, berufliche Schulen.

Bewertung:

Sieche Bewertung Ziffer 3. Anmerkungen zu den konkreten Berechnungen in den
Tabellen sowie Korrekturen seitens der AGFS, 1.

VI. Tabellenblatt: Berufliche Schulen, Bruttokosten, Seite 6
VII. Tabellenblatt: Berufliche Schulen, Bruttokosten, Seite 7

keine Anmerkungen
B) Stellungnahme der Erzdiozese Freiburg

In der Darstellung der Vorgeschichte zum Bruttokostenmodell finden sich erneut
Ausfiihrungen zur Sicherung des Existenzminimums von Ersatzschulen. Mit der
gesetzlichen Verankerung des Bruttokostenmodells wurde jedoch eine politische
Entscheidung zur Bezuschussung von freien Schulen getroffen, welche zum einen
den Stellenwert des freien Schulwesens im Land beriicksichtigt und zum anderen
der deutlichen finanziellen Entlastung des Landes und der Kommunen aufgrund
der schulischen Versorgung von Schiilerinnen und Schiiler an freien Ersatzschu-
len Rechnung trdgt.

Die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg zur Pri-
vatschulbezuschussung und zur Hohe des Schulgeldes ist uns bekannt; eine
Hochrechnung der im Urteil genannten Hochstgrenze eines zuldssigen Schul-
gelds iiber die Steigerung des Verbraucherpreisindex ist unseres Erachtens
fragwiirdig. Der Hinweis, dass 4 % der Gesamtkosten ein Schultriger zuldssi-
gerweise durch Spenden und Sponsoring erbringen kann, suggeriert die Mog-
lichkeit dieser Einnahmequelle. Zumindest fiir unsere Schulen, kénnen wir ver-
sichern, dass eine Spendenleistung in dieser Hohe selbst unter besseren wirt-
schaftlichen Vorzeiten unméglich aufzubringen ist.

In der Berechnung des Kostendeckungsgrades ist eine Gegeniiberstellung der
tatsdchlichen Kosten des Jahres 2008 mit dem tatsdchlichen Zuschuss 2008 ge-
mdfs der Regelung des Privatschulgesetzes vorzunehmen. Tatsdchlich wird in der
Darstellung des Kultusministeriums der Jahreszuschuss 2008 nur nachrichtlich
aufgefiihrt und ein fiktiver Kostendeckungsgrad aufgrund der strukturellen Zu-
schussanhebung ab 1. September 2008 als Vergleichswert herangezogen. Dies
entspricht nicht der Regelung des Privatschulgesetzes, zumal anstehende struktu-
relle Anderungen im Ausgabebereich, etwa im Bereich der Gymnasien (G 8 etc.),
auch nicht fiktiv auf der Kostenseite eingerechnet werden.

Eingehen méchten wir noch auf die Bereiche Bewertung und zusdtzliche Leis-
tungen. In der Bewertung verweisen Sie auf die Schiiler-Lehrerrelation, welche
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nach Aussagen des Kultusministeriums nur an dffentlichen Schulen greifen. Geht
das KM hier davon aus, dass in den Genuss des gesunkenen Klassenteilers nur
Schiiler/-innen der dffentlichen Schulen, nicht jedoch der Freien Schulen kom-
men kénnen? Zudem bleiben andere Faktoren in der Bewertung auffen vor, wie
etwa weitere zu erwartende Steigerungen im Bereich der Personal- und Sachkos-
ten (Stichwort G 8, Bildungsinitiative, steigende Energiekosten etc.).

Im Rahmen der Ausfiihrung des Kultusministeriums zu den zusdtzlichen Leis-
tungen méchten wir auf zwei Bereiche hinweisen. Zum einen war die Moglich-
keit der Beurlaubung von Lehrkriften an freie Ersatzschulen Teil des politi-
schen Kompromisses der letzten Anderung des Privatschulgesetzes. Zum an-
deren wird die Méglichkeit der Beurlaubung in unterschiedlicher Grofienord-
nung wahrgenommen, an den in Trdgerschaft des Erzbistums Freiburg befind-
lichen Fachschulen fiir Sozialpddagogik sind gerade mal zwei beurlaubte
Lehrkrdfte des Landes, davon eine mit vollem Deputat und eine mit einem De-
putat von 14/25 Wochenstunden, beschdftigt. Durch das Kultusministerium
werden zudem verschiedene Leistungen genannt, welche nach Ansicht des KM
nicht in dieser Gréfienordnung in die Bruttokostenrechnung hitten Eingang
finden diirfen. Der Hinweis unterbleibt jedoch, dass im Gegenzug auch Kosten
in der Bruttokostenrechnung fehlen: Da wir als Abteilung Schulen und Hoch-
schulen des Erzbischoflichen Ordinariates Verantwortung fiir den Religionsun-
terricht tragen, méchten wir an dieser Stelle darauf hinweisen, dass der Kos-
tenriickersatz fiir das ordentliche Unterrichtsfach Kath. und Evang. Religions-
lehre nur rund 65 % der tatsdchlich den (Erz-)Bistiimern und Evang. Landes-
kirchen entstehenden Personalkosten abdeckt, d. h. die tatsdchlichen Kosten
des staatlichen Schiilers sind fiir den Religionsunterricht wesentlich hoher.

Auf die Erlduterung zu den Tabellen sowie auf die einzelnen Berechnungsta-
bellen mochten wir nicht im Detail eingehen. Wir gehen davon aus, dass hier
die Arbeitsgemeinschaft Freier Schulen wie im Vergleichsjahr 2005 die Daten-
basis mit dem Kultusministerium abgleicht.

Aufgrund der bereits umgesetzten und noch anstehenden strukturellen Ande-
rungen (G 8, Bildungsoffensive Land, z. B. Senkung des Klassenteilers etc.), die
sich in den Kosten 2008 nicht oder nicht vollstindig widerspiegeln, gehen wir
von einem grofiten Handlungsbedarf der Anpassung des Kostendeckungsgra-
des im Bereich der Gymnasien aus. Der Kostendeckungsgrad 2008 aufgrund
der Darstellung des Kultusministeriums liegt jetzt bereits nur bei 76,9 % und
eine deutliche Steigerung der Ausgabeseite und somit eine weitere Reduktion
des Kostendeckungsgrades aufgrund der strukturellen Anderungen ist in den
kommenden Jahren zu erwarten. Fiir die Schulen in kirchlicher Trdgerschaft
— tiberwiegend Gymnasien — zeichnet sich durch die stetige effektive Ver-
schlechterung des Kostendeckungsanteils im gymnasialen Bereich eine sehr
problematische Situation ab.

Ferner gehen wir von einer Anpassung des Kostendeckungsgrades im Bereich
der Fachschulen fiir Sozialpddagogik aus, da sich hier von einem errechneten
Kostendeckungsgrad nach struktureller Zuschussanhebung von 80,7 % gegen-
iiber einem Kostendeckungsgrad 2008 nach Berechnung des KM von 73,9 %
eine deutliche Reduktion ergibt.

Bewertung:

Die von der Erzdiozese Freiburg in ihrer Stellungnahme dargestellten Themen
wurden bereits von der AGFS aufgegriffen, sodass auf die oben ausgefiihrten Be-
wertungen verwiesen wird.

Erginzend wird angemerkt, dass eine Anderung der Zuschusshéhe eine Anderung
des Privatschulgesetzes voraussetzt. Hieriiber entscheidet der Gesetzgeber.

C) Stellungnahme der Evangelischen Landeskirche in Wiirttemberg sowie
der Evangelischen Landeskirche in Baden

Die ausfiihrliche Darstellung der Vorgeschichte zum Bruttokostenmodell und
die Ausfiihrungen zur Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs Baden-
Wiirttemberg nehmen einen breiten Raum ein. Der Bedeutung der politischen
Entscheidung fiir eine gesetzliche Verankerung des Bruttokostenmodells wird
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mit den Ausfiihrungen allerdings nicht Rechnung getragen. Zwar entspricht es
dem Gesetzestext in §18a (1), dass ,,die sonstigen Leistungen des Landes fiir
diese Schulen zusdtzlich darzustellen sind, die Darstellung der Rechtspre-
chung gehort sicher nicht dazu und die angestellte Hochrechnung zur Hohe des
Schulgeldes ist unseres Erachtens fragwiirdig. Der Hinweis, dass bis zu 4 %
der Gesamtkosten ein Schultrdger durch Spenden und Sponsorengelder erbrin-
gen kann, suggeriert die Moglichkeit dieser Einnahmen. Dies trifft bei keiner
unserer Schulen zu.

Eine Gegeniiberstellung der tatsdchlichen Kosten des Jahres 2008 mit dem
tatsdchlichen Zuschuss 2008 vermissen wir. In den Unterlagen wird der Jah-
reszuschuss nachrichtlich aufgefiihrt und ein fiktiver Kostendeckungsgrad auf-
grund der Zuschussanhebung zum 1. September 2008 als Vergleichswert her-
angezogen. Anstehende oder bereits umgesetzte strukturelle Verdnderungen
und ihre finanziellen Auswirkungen aufgrund aktueller bildungspolitischer
Entscheidungen (G 8, Bildungsoffensive), sind in den Kosten 2008 nicht oder
nicht in vollem Umfang abgebildet. Wir sehen nicht nur fiir den gymnasialen
Bereich einen deutlichen Handlungsbedarf.

An dieser Stelle verweisen wir auf die detaillierte Stellungnahme der Arbeits-
gemeinschaft Freier Schulen. Ergdnzend mochten wir auf die Darstellung mit
der Entwicklung der Kostendeckungsgrade auf Seite 5 eingehen.

Ein Vergleich der Prozentsdtze des jeweiligen Kostendeckungsgrades von 2005
mit 2008 zeigt, dass die Kostendeckung bei allen Schularten mit Ausnahme der
Grundschule in 2008 niedriger ausfdllt als in 2005. Detaillierte Erldiuterungen
zu diesem Sachverhalt wiren nicht nur aufschlussreich, sondern wiirden eine
qualifizierte Analyse, sachbezogene Weiterarbeit und transparente Kommu-
nikation fordern. So wdre es hilfreich und wichtig zu erfahren, ob Verdnderun-
gen der Kostendeckung durch verdnderte Schulkonzepte und/oder nur durch
Riickgang der Schiilerzahlen hervorgerufen wurde. Als Vergleichsgrundlage
und Bezugsgrofie bei den allgemein bildenden Schulen mag dieses Mal die ver-
besserte Lehrer-Schiilerrelation fiir die Berechnungen noch ausreichen. Bei
den beruflichen Schulen mit noch starken Jahrgdngen wird nur im Falle der
Fachschulen fiir Sozialpddagogik die erhohte Stundenzahl nach der neuen Aus-
bildungsordnung als Ursache der Verdnderung angefiihrt.

Die Entwicklung der Kostendeckung erfiillt uns nicht nur aus wirtschaftlichen
Griinden mit Sorge. Sie macht es den freien Trédger von Schulen schwer, ja un-
maoglich, die gleichen schulischen Rahmenbedingungen wie bei den Schulen
des Landes zu bieten, ohne dass eine Sonderung nach Einkommen der Eltern
entsteht. Insbesondere bei Grund- und Hauptschulen und Berufsfachschulen,
ist eine Eltern- und Schiilerschaft tangiert, die in der Regel nicht zu den finan-
ziell Leistungskrdftigsten gehoren.

Wir begriifsen ausdriicklich, dass die beruflichen Gymnasien gesondert in die
Aufstellung aufgenommen wurden. Sie sind eine eigenstdndige Schulart und zu-
schussrechtlich nicht mit den allgemein bildenden Gymnasien vergleichbar.

Gespannt auf die Beratungen im Landtag hoffen wir auf eine Refinanzierung,
die zu einem besseren Kostendeckungsgrad fiihrt.

Bewertung:

Auch die von der Evangelischen Landeskirche in Wiirttemberg sowie der Evan-
gelischen Landeskirche in Baden in ihrer gemeinsamen Stellungnahme dargestell-
ten Themen wurden im Wesentlichen bereits von der AGFS aufgegriffen, sodass
auch hier auf die oben ausgefiihrten Bewertungen verwiesen wird.

Eine Analyse hinsichtlich der Entwicklung der Kostendeckungsgrade wurde — so-
weit es moglich war — im Bericht unter ,,4 a) Bewertung" vorgenommen. Dariiber
hinausgehende Erkenntnisse aus den vorliegenden Daten liegen nicht vor. In der
Bewertung wird dargestellt, dass diese Entwicklung insbesondere bei den beruf-
lichen Schulen auf eine gestiegene Zahl von erteilten Unterrichtsstunden je
Schiiler zuriickzufiihren ist. Die Fachschulen fiir Sozialpddagogik wurden bei-
spielhaft aufgefiihrt, da es sich dort mit einer Steigerung um mehr als 10 % am
starksten auswirkt. Eine Steigerung ist auch bei den iibrigen beruflichen Schulen
zu verzeichnen, allerdings nicht in diesem AusmaB.
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KM Ref. 24/2009

Allgemein bildende und berufliche Schulen
Bruttokosten eines &ffentlichen Schiilers
Fortbildungs- und sonstige Kosten 2008

2008
Kapitel/Titel volle 1000 €
Fortbildung
0402 TG 68 Berufliche Weiterqualifizierung der Bediensteten 277.000€
0436 TG 68 Berufliche Weiterqualifizierung von Lehrkréften 3.608.000 €
0448 TG 96 Landesakademie fiir Fortbildung und Personalentwicklung an Schulen 6.468.000 €
0448 gesamt Landesinstitut fur Schulsport (LIS) 807.000 €
(auBer TG 93
und TG 96)
0448 TG 93 Akademie Schloss Rotenfels 925.000 €
Summe Fortbildung 12.085.000 €
Sonstige Kosten
0402/44301 FirsorgemalRnahmen 2.442.000 €
0402/53103 Kosten fiir Bildungsinformation und Offentlichkeitsarbeit 551.000 €
0402 TG 61 Abfindungen und Ubergangsgelder fiir Arbeitnehmer 12.000 €
0402 TG 62 Jubildumsgaben und -zuwendungen fur Beamte und Arbeitnehmer 1.490.000 €
0402 TG 67 Aufwendungen fiir Haupt- und Bezirkspersonalréte, 202.000€
Haupt- und Bezirksvertrauensleute der Schwerbehinderten
0436/28201 Erstattung von Beziigen durch Tréger von Weiterbildungseinrichtungen -1.390.000 €
0436/52701 Aufwendungen fiir auBerunterrichtliche Veranstaltungen 2.819.000 €
0436 TG 77 Forderung der musisch-kulturellen Erziehung an den Schulen 590.000 €
0436 TG 92 Kosten fiir MaRnahmen zur Schul- und Bildungsplanreform usw. 1.339.000 €
0436 TG 93 Landeselternbeirat, Landesschulbeirat, Landesschiilerrat 288.000 €
0436 TG 94 Forderung des Lehrer- und Assistentenaustauschs und der Schulpartnerschaften mit Auslandsschulen 486.000 €
0436 TG 97 Internationaler Schiileraustausch 118.000 €
0436 TG 99 Schulbauernhof 354.000 €
0440 gesamt Bildungsplanung, internationale Angelegenheiten 407.000 €
0442/68503 Kosten fur Film und Bild in Wissenschaft und Unterricht (u.a.Landesmedienzentrum) 3.588.000€
und 685 04
Summe sonstige Kosten 13.296.000 €
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KM Referat 24/2009

Allgemein bildende und berufliche Schulen
Kosten eines 6ffentlichen Schiilers

Kosten fiir Religionsunterricht

%-Aufteilung 2008
Gesamtaufwendungen 100,00%| 37.400.000 €
Grund- und Hautschulen 36,49% 13.647.000 €
Realschulen 10,52% 3.934.000 €
Gymnasien 29,84%| 11.160.000 €
berufliche Schulen 20,81% 7.783.000 €
Sonderschulen 2,34% 875.000 €

Die Vergltung des Religionsunterrichts an die Kirchen erfolgt

seit 1998 pauschal, ohne Aufteilung auf Schularten.

Die obige Aufteilung erfolgte nach dem Durchschnitt der
Vergutungen fur die einzelnen Schularten in den Jahren

1989 bis 1997.

Allgemein bildende Schulen
Seite 5
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KM Referat 24/2009

Berufliche Schulen

Kosten eines 6ffentlichen Schilers

Jahr: 2008

Bruttokosten

Lehrerkosten
Besoldungs-/ Kosten nach rechn. Kosten
Entgeltgruppe Stellen 2008 (NT) Richtsatz Gesamtkosten ca. % je Stunde
A 16 277 72.000 € 19.944.000 €
A 15 1804 64.300 € 115.997.000 €
A 14 5059 57.000 € 288.363.000 €
A 13 h.D. 5428,5 47.900 € 260.025.000 €
A 13 g.D. 931 49.700 € 46.271.000 €
A 13 h.D.z.A. 18 47.900 € 862.000 €
A 13g.D.z.A. 54 49.700 € 2.684.000 €
E 13 419 48.500 € 20.322.000 €
E 11 59,5 57.200 € 3.403.000 €
Zwischensumme wissenschaftliche Lehrer 757.871.000 €| 85,22%
A12 489 44.600 € 21.809.000 €
A11 1003 43.300 € 43.430.000 €
A10 1222 38.000 € 46.436.000 €
A10z.A. 192 38.000 € 7.296.000 €
A9 10,5 32.000 € 336.000 €
E 12 1,5 60.900 € 91.000 €
E 11 41 57.200 € 2.345.000 €
E 10 54 49.800 € 2.689.000 €
E9 152,5 46.100 € 7.030.000 €
Zwischensumme fachpraktische und sonstige Lehrer 131.462.000 €| 14,78%
Gesamtsumme alle Lehrer (fikt. Gesamtkosten nach Richtsatz) 889.333.000 €[ 100,00%
Erteilte Wochenstunden (alle berufliche Schulen)

2007/08 2008/09 2008

Wissenschaftlicher Unterricht 311.921 317.148| 314.099
Fachpraktischer Unterricht | 79.940 78.299 79.256
Wissenschaftl. und fachprakt. Unterricht 391.861 395.447| 393.355
Gesamtsumme Landeskosten (einschl. Mehraufw. ang. Lehrer) 1.233.734.000 €| Stunden
davon wissenschaftliche Lehrer 85,22% 1.051.388.000 €| 314.099 3.347 €
davon fachpraktische und sonstige Lehrer 14,78% 182.346.000 € 79.256 2.301 €

Erlduterungen:

1. Diese Tabelle dient zur Zuordnung der Lehrerkosten zum wissenschftlichen und sonstigen Unterricht
2. Gesamtsumme Landeskosten: s. Tabelle "Gesamtkostenberechnung” (Seite 3)
3. Rundungsdifferenzen mdglich

38

Berufliche Schulen
Bruttokosten
Seite 2



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 14 / 5590

KM Referat 24/2009 Berufliche Schulen Jahr: 2008
Kosten eines &ffentlichen Schilers
Gesamtkostenberechnung Lehrerkosten
Kostenart Rechnungsergebnis 2008

Personalausgaben insgesamt

aus

909.210.000 €

Versorgungszuschlag 777.640.000 € 33% 256.621.000 €

Religionsunterricht 7.783.000 €
Anzahl Kosten

pauschalierte Beihilfe 16.592 2.360 € 39.157.000 €

Kosten LBV beamtete Lehrer 16.592 102 € 1.692.000 €

Kosten LBV beschaftigte Lehrer 2.539 137 € 348.000 €

Anteilige Kosten der Schulverwaltung und verwandte Kosten 18.923.000 €

Summe: Personalkosten des Landes

1.233.734.000 €

Erlduterungen:

Religionsunterricht und Kosten der Schulverwaltung wurden aus der Berechnung fiir die allgemein bildenden

Schulen entnommen.

Berufliche Schulen
Bruttokosten

Seite 3
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KM Referat 24/2009 Berufliche Schulen Jahr: 2007
Kommunale Kosten (Schultréger)

2007

Schulkosten ohne innere Verrechnungen 244.436.000 €
innere Verrechnungen Ausgaben 100.299.000 €
innere Verrechnungen Einnahmen 53.942.000 €
Gesamtaufwendungen 290.793.000 €
Schulerzahl, den Aufwendungen zuzuordnen 368.480
Schulkosten je Schiller ohne Schulverwaltungskosten 789 €
Schulverwaltungskosten je Schiiler (abzugl. Schilerunfallvers.) 25 €
Kosten je Schiler (Durchschnitt Voll- und Teilzeit) 814 €
fur Schulkostenauswertung erfasste Schiler:

Schilerzahl voriges Schuljahr einschl. Fachschulen 06/07 365.341
Schulerzahl Ifd. Schuljahr einschl. Fachschulen 07/08 372.875
Schillerzahl Kalenderjahr 368.480
Aufteilung Voll- und Teilzeitschiler 2006/07 2007/08 2007
Schilerzahl Vollzeit (FAG-Zahlen + KM-Fachsch.) 150.126 150.009 150.077
Schiilerzahl Teilzeit (FAG-Zahlen + KM-Fachsch.) 214.038 221.209 217.026
Teilzeit- in Vollzeitschiiler umgerechnet, Faktor: 25 85.615 88.484 86.810
Summe Schiilerzahl FAG + KM-Fachschulen 364.164 371.218 367.103
Summe als Vollzeitschiler (Teilzeit umgerechnet) 235.741 238.493 236.887
Kosten je Schiiler (s.o.) im Jahr 2006 814 €
fikt. Gesamtkosten mit Schulverwaltung 298.822.000 €
séchl. Kosten je Vollzeitschiiler 1.261 €
Kosten je Vollzeitschiler in % des Durchschnitts 154,91%

gerundeter Faktor:|1,5

Berufliche Schulen
Bruttokosten
Seite 4
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KM Referat 24/2009 Berufliche Schulen
Aufteilung der sachlichen Schulkosten
der technischen und Ubrigen Vollzeitschulen

Séchliche Kosten je Vollzeitschiler 1.261 €
Zahl der Vollzeitschiler 236.033
fiktive Gesamtkosten berufliche Vollzeitschulen 297.637.613 €
Grundkosten ohne 52 und 935 (je berufl. Vollzeitschiiler) 1.003 €
Investitionskosten nicht technische Schulen (wie Gymnasien) 67 €
anzurechnende sdchliche Kosten je Schiiler nicht technischer Schulen 1.070 €
Zahl der Vollzeitschiler nicht technischer Schulen 174.932
fiktive Gesamtkosten nicht technischer Schulen 187.177.240 €
fiktive Gesamtkosten technische Schulen 110.460.373 €
Zahl der Vollzeitschiler technischer Schulen 61.100
rechnerische sachliche Kosten je Schiler technischer Schulen 1.808 €

Berufliche Schulen
Bruttokosten
Seite 5
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Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport Anlage
Baden-Wirttemberg

Erlauterungen zu den Tabellen
Vergleich der Kosten offentlicher Schulen
mit den Zuschiissen an die privaten Ersatzschulen

l.  Allgemeines

Die Berechnungen erfolgten entsprechend der gesetzlichen Bestimmung des
§ 18 a PSchG. Dieser Bestimmung liegt das ,Bruttokostenmodell“ zugrunde.

In die Berechnungen wurden die nach § 18 Abs. 2 PSchG bezuschussten allgemein
bildenden und beruflichen Schulen einbezogen; Sonderschulen sind somit nicht erfasst.
Die Betrage sind jeweils auf volle Euro bzw. tausend Euro gerundet. Hierdurch kénnen
sich Rundungsdifferenzen ergeben.

Die fur den Vergleich ausgewiesenen vergleichsrelevanten Zuschisse berlcksichtigen die
strukturellen Zuschusserhdhungen, die am 1. September 2008 in Kraft getreten sind. Sie
sind relevant fur die Frage, ob die nach geltendem Recht gewahrten Zuschisse einer
Anderung bediirfen. Der vergleichsrelevante Zuschuss unterstellt rechnerisch, dass die
strukturelle Zuschusserhéhung flir das ganze Jahr 2008 gegolten hat, denn Vergleichs-
basis muss das geltende Recht nach der Novellierung sein. Die Zuschussdynamisierung
ab 1. November 2008 wurde (nur) mit 2/12 auf das Kalenderjahr umgerechnet.

Il. Zahlenbasis

Den Berechnungen sind die aus der Landeshaushaltsrechnung (Lehrerkosten) und der
Statistik der Kommunalfinanzen (Kosten der kommunalen Schultrager) ermittelten laufen-
den Ist-Ausgaben des Jahres 2008 (Landeskosten) bzw. des Jahres 2007 (kommunale
Kosten) zugrunde gelegt.

1. Schiilerzahlen

Die Aufwendungen der offentlichen Haushalte werden nach Kalenderjahren veranschlagt
und erfasst; die Schilerzahlen hingegen werden nach Schuljahren erfasst. Das Schuljahr
umfasst jeweils den Zeitraum vom 1. August eines Kalenderjahres bis zum 31. Juli des
Folgejahres. Fir die Umrechnung der Schiilerzahlen auf das Kalenderjahr wurden die
Schilerzahlen des ablaufenden Schuljahres mit 7/12 und die des beginnenden Schuljah-
res mit 5/12 berlicksichtigt. Das Kalenderjahr 2008 umfasst deshalb 7/12 des Schuljahres
2007/08 und 5/12 des Schuljahres 2008/09.

Unterschiedliche Schiilerzahlen bei den Aufwendungen des Landes und der kommunalen
Schultrager ergeben sich dadurch, dass die Zuordnung der Schiler zu den einzelnen
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Erlauterungen zu den Berechnungen nach § 18a Privatschulgesetz im Jahr 2009 Seite 2

Schularten in der amtlichen Schulstatistik von der Zuordnung in der kommunalen Finanz-
statistik z. T. abweicht.

2.  Lehrerkosten (Aufwendungen des Landes)

In der Berechnung sind die Aufwendungen fiir beamtete und angestellte Lehrkrafte
(Besoldung, Vergitung) und pauschale Aufschlage fir Versorgung (33 %) sowie zusatz-
lich pauschale Beihilfekosten (2.360 € je beamtete Lehrkraft) enthalten. Ferner sind
Kosten der staatlichen Schulverwaltung, Fortbildungskosten und die in § 18 a PSchG
genannten weiteren Kosten enthalten.

3. Kosten der Schulaufsichtsbehérden

Die Kosten der Schulaufsichtsbehdrden sind infolge der Verwaltungsreform teilweise im
Einzelplan 03 verbucht. Um den auf die Schulaufsichtsbehérden entfallenden Anteil
auszuweisen, wurde wie folgt vorgegangen:

a) Regierungsprasidien

Bei den Personalkosten wurden die Kosten fiir die bei den Abteilungen 7 beschaftigten
Beamten (Stellen) mit den Richtsatzen des Finanzministeriums angesetzt. Hierbei wurden
sowohl bei den Beamten als auch bei den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern (Be-
schaftigte) die Richtsatze fur das Jahr 2010 auf das Jahr 2008 zurlickgerechnet, da die
Richtsatze, die dem Haushalt fir 2008 zugrunde gelegt waren, bereits im Jahr 2006
festgelegt wurden; seinerzeit stand die tatsachliche Besoldungsentwicklung noch nicht
fest. Bei den Beschaftigten lagen zuvor ohnehin keine auf den neuen Entgeltgruppen
basierenden Richtsatze vor. Die nunmehr fir 2010 zugrunde zu legenden Richtsatze
hingegen basieren auf den Ist-Werten des Jahres 2008 und sind somit die aktuellsten
Werte im Sinne von § 18 a Abs. 10 PSchG. Fir die Beamten wurden die Richtsatze um
6,17 % (Index 2010 = 106,17 auf Basis des Ist-Werts 2008 = 100) und fiur die Arbeitneh-
mer um 4,76 % (Index 2010 = 104,76 auf Basis des Ist-Werts 2008 = 100) zurtickgerech-
net. Die im Einzelplan 03 verbuchten sachlichen Kosten wurden anteilmaRig (nach Zahl
der Bediensteten) auf die Abteilungen 7 umgerechnet; hinzugerechnet (in vollem Umfang)
wurden die noch im Einzelplan 04 verbuchten Ausgaben flr personelle und sachliche
Kosten. Die Kosten der Abteilungen 7 der Regierungsprasidien (ehemalige Oberschulam-
ter) sind — gegeniber den letzten beiden Berichten — weiter gesunken. Dies ist insbeson-
dere auf Einsparungen (Effizienzrendite) zurickzufihren.

b) Staatliche Schulamter/Schulaufsichtsbehdrden bei den Landkreisen

Sowohl bei den Personal- als auch bei den Sachkosten wurden zunachst die im Landes-
haushalt (Einzelplan 04) entstandenen Kosten des Jahres 2008 angesetzt. Hinzugerech-
net wurden die infolge des Verwaltungsstrukturreformgesetzes ,kommunalisierten“ Kosten.
Diese ,kommunalisierten Kosten wurden um die im Verwaltungsstrukturreformgesetz
enthaltene Effizienzrendite (fir 2005 bis 2008 insgesamt 11 %) reduziert um die zwi-

45



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 / 5590

Erlauterungen zu den Berechnungen nach § 18a Privatschulgesetz im Jahr 2009 Seite 3

schenzeitlich eingetretenen Besoldungs- bzw. Entgeltsteigerungen dynamisiert und den
(tatsachlichen) Kosten des Landes des Einzelplans 04 zugeschlagen.

4.  Schulkosten der kommunalen Schultrdger

Das aktuellste Zahlenmaterial ist die Auswertung der Finanzstatistik 2007. Um insgesamt
ein moglichst aktuelles Gesamtergebnis zu erméglichen, wurde in Kauf genommen, dass
die Kosten des Landes und der kommunalen Schultrager aus verschiedenen Jahren
stammen (§ 18 a Abs. 10 PSchG). Die Kosten der kommunalen Schultrdger dndern sich
erfahrungsgemaf von Jahr zu Jahr nur in geringem Umfang und haben — da sie nur einen
geringeren Anteil an den gesamten Schulkosten haben — ohnehin wesentlich geringere
Auswirkungen auf die Gesamtkosten.

lll. Abschlage

Bei der Berechnung der Aufwendungen im offentlichen Schulwesen sind Abschlage
vorgenommen worden, wo im Offentlichen Schulwesen Sonderbelastungen entstehen, die
bei Privatschulen nicht anfallen bzw. nach der Rechtsprechung nicht unter die Finanzhilfe-
garantie fallen und daher bei der Férderung von Privatschulen aufier Betracht bleiben
kénnen. Sonderbelastungen sind hauptsachlich:

a) Kosten fur den Erhalt eines wohnortnahen Schulangebots und eines flachendecken-
den Schulnetzes bei Grund- und Hauptschulen.
Das offentliche Schulwesen ist gemaR Artikel 11 der Landesverfassung so zu gestal-
ten, dass jeder junge Mensch in zumutbarer Entfernung eine seiner Begabung ent-
sprechende Ausbildung erhalt. Deshalb unterhalten das Land und die Kommunen
auch kleine Schulen; fur diese entsteht ein héherer Aufwand als bei grofleren Schu-
len. Demgegeniber mussen private Trager keine kleinen Schulen unterhalten; sie
kénnen die GroR3e ihrer Schulen nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten ausrichten.

b) Fordermaflinahmen fiir auslandische und spatausgesiedelte Schiiler.

c) Ganztagsangebote; Aufwendungen fiir Hauptschulen mit besonderer sozialer und
padagogischer Aufgabenstellung

d)  Grundschulférderklassen

Bei den Aufwendungen flr die Lehrkrafte des Landes sind deshalb prozentuale Abschlage

in Hohe der im Schuljahr 2008/09 angefallenen Sonderbelastungen, die bei privaten
Schulen nicht anfallen, berlcksichtigt.
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IV. Grund- und Hauptschulen

Sowohl im Landeshaushalt als auch bei den kommunalen Haushalten sind die Ausgaben
fur die Grund- und Hauptschulen zusammen veranschlagt, weil diese Schularten meist im
Verbund geflihrt werden. Die Aufwendungen flr diese beiden Schularten sind jedoch
unterschiedlich hoch; sie missen deshalb rechnerisch aufgeteilt werden. Die Kosten des
Landes wurden nach der Deputatsverteilung zwischen den beiden Schularten aufgeteilt.
Bei den sachlichen Schulkosten der kommunalen Trager wurde davon ausgegangen, dass
die Stundentafel der Grundschule im Vergleich der Stundentafeln einen Umfang von ca.
70 % der Hauptschule aufweist und auch deren Fachraumbedarf wesentlich niedriger ist.
Es wurden wie bereits in der Vergangenheit als Aufwendungen fir die Grundschulen 70 %
der Aufwendungen fiir Hauptschulen angesetzt.

V. Freie Waldorfschule

Freie Waldorfschulen sind Schulen besonderer padagogischer Pragung, die in einem
einheitlichen Bildungsgang von Klasse 1 bis 12 Schiiler unterschiedlicher Begabungsrich-
tung nach dem Waldorflehrplan (Padagogik Rudolf Steiner) zu den dort festgelegten
Bildungszielen fiihren. Die Freien Waldorfschulen haben keine Entsprechung im offent-
lichen Schulwesen. Deshalb sind sie in den Tabellen nicht gesondert enthalten. Sie
kénnen jedoch mit bestehenden 6ffentlichen Schulen verglichen werden; insoweit ent-
sprechen die Klassen 1 bis 4 den Grundschulen und die Klasse 13, die zur Hochschulreife
fuhrt, den Gymnasien; entsprechend werden sie bezuschusst. Die Klassen 5 bis 12
hingegen sind mit keiner Schulart des o6ffentlichen Schulwesens vergleichbar; fir sie ist im
Privatschulgesetz ein besonderer Zuschuss ausgewiesen, der 96,6 % des Zuschusses an
die privaten Gymnasien und die Klasse 13 der Freien Waldorfschulen betragt.

VI. Berufliche Schulen

Wie bereits in den Landtagsberichten vom 28. Juli 2004 und vom 24. November 2006
wurde bei der Verteilung der Kosten des Landes fiir Lehrkrafte im Bereich der beruflichen
Schulen so vorgegangen, dass die bei der jeweiligen Schulart erfassten wissenschaft-
lichen und fachpraktischen Unterrichtsstunden getrennt in der Berechnung bertcksichtigt
wurden.

Far die kommunalen Kosten gibt es keinen Ansatz fiir die Anwendung eines anderen als
den bisher verwendeten Verteilungsmalistab.

Eine Kostendifferenzierung wurde — unter Berlcksichtigung der Ausfiihrungen in den

Urteilen des VGH vom 12. Januar 2000 (Az.: 9 S 317/98 und 9 S 318/98) — hinsichtlich der
sachlichen Kosten technischer und Ubriger beruflicher Schulen vorgenommen. Der VGH
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hat ausgefiihrt, dass die technischen Ausbildungsgange gegenuiber den Ubrigen berufli-
chen Schulen besondere Anforderungen an die apparative Ausstattung der Schulen
stellen. Um einen schatzungsweisen Naherungswert zu bekommen, wurden die Kosten
aus der kommunalen Haushaltsrechung in Kosten fiir Ausstattung und in ibrige (sonstige)
Kosten aufgeteilt. Bei den Ubrigen beruflichen Schulen wurden hinsichtlich der Ausstattung
der Kosten in gleicher Hohe wie fur Ausstattung an (allgemein bildende) Gymnasien
hinzugerechnet. Die verbleibenden Kosten fir Ausstattung wurden den technischen
Schulen hinzugerechnet. Dadurch ergaben sich fir die technischen Schulen gegeniber
den Ubrigen Schulen hohere Kosten fiir Ausstattungen in Hohe von 738 € je Schiler. Mit
diesen veranderten Ansatzen wurde dem Urteil des VGH Rechnung getragen. Auf der
Basis der vorgenommenen Differenzierung liegen die Kostendeckungsgrade bei den
beruflichen Schulen zwischen 65,3 % (technische Berufsfachschulen) und 73,8 % (Fach-
schulen fir Sozialpadagogik).

48




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /DEU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


